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Indledning

De forste budgetter efter kommunalreformen

Med kommunalreformens ikrafttraeden den 1. januar 2007 er Danmark gaet fra en decentral of-
fentlig struktur med 270 kommuner, 13 amter, samt H:S og HUR til en struktur med 98 kommu-
ner og 5 regioner.

Budgetpublikationen indledes som hidtil med et sammenfattende kapitel, der opridser de vae-
sentligste tendenser i kommunernes og regionernes budgetter og vurderer budgettet i forhold til
de indgaede aftaler om udgifter og indteegter for budgetaret. Herefter fglger to kapitler, hvor
henholdsvis kommunernes og regionernes budgetter gennemgas i sterre detalje, herunder ud-
viklingen i forhold til det foregdende &rs budget. Endelig vil publikationen indeholde en sektion
med bilag, bade med aggregerede storrelser og opgerelser fordelt pa enkelte kommuner og re-
gioner.

Pa grund af overgangen til den nye decentrale struktur, vil budgettet for 2007 kun i begreenset
omfang kunne sammenlignes med budgettet for 2006. Dette geelder bade pa aggregeret niveau
og i forbindelse med opgearelser for den enkelte kommune eller region. Sammenligning af bud-
getterne for 2006 og 2007 vanskeliggeres af flere forhold. P& det aggregerede niveau er den
stgrste udfordring at tage hgjde for flytningen af opgaver mellem decentrale myndigheder. Spe-
cielt pa socialomradet, hvor kommunerne overtager stgrstedelen af de amtskommunale opga-
ver, er det vanskeligt at sammenligne 2006 og 2007. For regionerne er det ligeledes vanskeligt,
da alle oplysningerne i regionernes budgetter for 2007 vil skulle sammenholdes med et bereg-
ningsteknisk niveau for 2006. Korrektioner for opgaveomlaegningen tager udgangspunkt i den
sakaldte "DUT-aftale”, hvormed der var enighed om kompensationen for overtagne opgaver. Da
DUT-aftalen gaelder for den samlede sektor, kan den ikke anvendes ved opggrelser for enkelte
kommuner eller regioner, hvorved det pd mange omrader ikke er muligt, at sammenligne den
enkelte enheds budget mellem 2006 og 2007. Ved opgearelser for enkelte kommuner vil der
endvidere skulle tages hgjde for kommunesammenlaegningerne, samt det forhold, at et antal
kommuner er blevet delt i forbindelse med reformen. En tilsvarende problemstilling ger sig geel-
dende for de enkelte regioner. Endelig skal der ved sammenligning af budget 2006 og 2007 ta-
ges hgjde for, at den faelles kommunale og amtskommunale kontoplan erstattes af en kontoplan
for kommuner og en kontoplan for regioner.



Som folge af ovenstaende skal alle sammenligninger af budget 2006 og 2007 tages med forbe-
hold, jf. ogsa de seerskilte noter til tabeller og figurer.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Kommunalgkonomisk Kontor d. 23. august 2007



1 Sammenfatning

1. Sammenfatning

Kommunernes og regionernes budgetter for 2007 er de forste budgetter efter
overgangen til den nye kommunale struktur den 1. januar 2007, hvilket bevirker,
at der kun i begraenset omfang kan sammenlignes med tidligere ar. Bade kommu-
nerne og regionerne overholder de aftaler der er indgaet mellem regeringen og
henholdsvis KL og Danske Regioner, og kommunernes budgetterede skatteind-
taegter er i overensstemmelse med skattestoppet.

1.1. Oversigt over budget 2007
Kommunalreformen ger det vanskeligt at sammenligne kommunernes og regionernes
budgetter for 2007 med tidligere ar. Pa de omrader, hvor der er foretaget sammenlig-
ninger med budgettet for 2006, har det veeret ngdvendigt at korrigere for en raekke for-
hold for at sikre sammenlignelighed mellem &rene, og den opgjorte udvikling er selvsagt
felsom overfor den valgte opggrelsesmetode.

1.1.1. Oversigt over kommunernes budgetter for 2007

Kommunerne har for 2007 budgetteret med serviceudgifter pa 195,8 mia. kr. og over-
forselsudgifter pa 39,1 mia. kr., svarende til skattefinansierede nettodriftsudgifter pa i alt
234,9 mia. kr. Det skattefinansierede nettoanlaegsniveau udger 9,3 mia. kr. i budgettet
for 2007. Hertil kommer budgetterede nettoudagifter til de brugerfinansierede omrader pa
0,3 mia. kr. og budgetterede nettorenteudgifter pa 0,8 mia. kr. i 2007.

Kommunernes samlede skatteindtaegter for 2007 er budgetteret til 201,3 mia. kr., mens
indteegterne fra tilskud og udligning er budgetteret til 42,2 mia. kr.

Kommunernes budget for 2007 indebaerer saledes et finansieringsunderskud pa 1,6
mia. kr., hvortil kommer en nettoudgift pa 0,1 mia. kr. vedr. finansforskydninger. Finan-
sieringsunderskuddet opvejes af indteegter fra nettolantagning 0,9 mia. kr. og et budget-
teret likviditetsforbrug pa 0,8 mia. kr., jf. tabel 1.1. herunder.



Tabel 1.1. Oversigt over kommunernes budget 2007

Serviceudgifter 195,8
Overfgrselsudgifter 39,1
Skattefinansierede nettoanlaegsudgifter 9,3
Brugerfinansierede omrader 0,3
Renter 0,8
Skatter -201,3
Tilskud og udligning -42,2
Finansieringsunderskud (+ = finansieringsunderskud) 1,6
Lantagning -0,9
Finansforskydninger mv. 0,1
Likviditet (- = nettolikviditetsforbrug) -0,8
Balance 0,0

Note: Serviceudgifterne er ikke korrigeret for, at enkelte kommuner har konteret indtaegterne fra regeringens pulje til dagtil-

budsomradet som en finansiel indteegt. | finansforskydningerne indgar et belgb vedr. momsudligningen.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det kommunale serviceniveau i budgettet for 2007 kan opgeres til 195,8 mia. kr., hvis
der tages hgjde for regeringens pulje til dagtilbudsomradet i 2007. Det budgetterede
serviceniveau for 2007 ligger 1,0 mia. kr. over niveauet i 2006, svarende til en real stig-
ning pa 0,5 pct.

1.1.2. Oversigt over regionernes budgetter for 2007

Regionerne budgetterer i 2007 med udgifter pa sundhedsomradet pa 88,6 mia. kr. Pa
social og specialundervisningsomradet budgetteres der med udgifter pa 4,9 mia. kr., 2,1
mia. kr. til regional udvikling og 1,3 mia. kr. til faellesformal og administration. De 0,6
mia. kr. som ikke finansieres ved bidrag og tilskud fra stat og kommuner finansieres
primzert ved lantagning. En oversigt over regionernes udgifts- og indteegtsstruktur ses i
tabel 1.2.



Tabel 1.2. Oversigt over regionernes budget 2007

Sundhedsomradet

Driftsudgifter 85,8 -7,78 78,0
Anlaegsudgifter 2,6 -0,2 2,4
Renteudgifter 0,2 0,2
Bidrag/tilskud -80,1 -80,2
Sundhed i alt 88,6 -88,1 0,5
Social og specialundervisning

Driftsudgifter 4.5 -3,6 0,9
Anlaegsudgifter 0,3 0 0,3
Renteudgifter 0,1 0,1
Bidrag/tilskud -1,1 -1,1
Social og specialundervisning i alt 4,9 -4,7 0,1
Regional udvikling 0
Driftsudgifter 2,1 0 2,1
Anlaegsudgifter 0
Renteudgifter 0 0
Bidrag/tilskud -2,1 -2,1
Regional udvikling i alt 2,1 -2,1 0
Faellesformal og administration 0
Driftsudgifter 1,2 -1,2 0
Anleegsudgifter 0,1 0 0,1
Renteudgifter 0 0
Bidrag/tilskud 0
Faellesformal og administration i alt 1,3 -1,2 0,1
Finansieringsunderskud (+ = finansie-

ringsunderskud) 0,6
Lantagning 0,3 -0,9 -0,6
Forskydning i likvide aktiver 0,1 -0,1 0
@vrige finansforskydninger 0,1 -0,1 0
Finansiering i alt -0,6
Balance 0,0

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Note: Det bemeerkes, at denne tabel er opgjort ud fra udgiftsmaessige principper af hensyn til sammenhaengen i
tabellen, uanset at regionerne har budgetteret social- og specialundervisningsomradet og udviklingsomradet ud

fra omkostningsmaessige principper.



1.2. Aftalegrundlaget
Den overordnede styring af den decentrale offentlige skonomi har frem til reformen vee-
ret baseret pa frivillige aftaler mellem regeringen og de kommunale parter om det fgl-
gende ars gkonomi for henholdsvis kommuner og amter. Som felge af kommunalrefor-
men er der for 2007 indgaet aftaler mellem regeringen og henholdsvis KL og Danske
Regioner om den kommunale og regionale gkonomi for 2007. Den grundlaeggende
struktur i aftalerne er ueendret i forhold til de aftaler, der tidligere er indgaet med KL og
Amtsradsforeningen, mens selve indholdet af de respektive aftaler er tilpasset som fal-

ge af kommunalreformen. Aftaleteksterne er optrykt i bilag 22 og 23.

1.2.1. Aftale om regionernes gkonomi for 2007

Regeringen og Danske Regioner indgik den 10. juni 2006 aftale om regionernes gko-
nomi for 2007. Aftalen forudsaetter nettodriftsudgifter pa sundhedsomradet (ekskl. medi-
cin) pa 70.816 mio. kr. og udgifter til medicintilskud pa 7.220 mio. kr. i 2007. Der er
enighed om, at bruttoanlaegsudgifterne pa sundhedsomradet kan udgere 2.650 mio. kr.
i 2007. Hertil kommer nettodriftsudgifter til regional udvikling pa 2.112 mio. kr. i 2007.
Som det fremgar af tabel 1.3. herunder, har regionerne under ét budgetteret i overens-

stemmelse hermed.

Tabel 1.3. Regionernes udgifter i aftale og budget 2007

Nettodriftsudgifter il

sundhed ekskl. medi- 70,8 70,8 0,0
cin

Medicintilskud 7,2 7,2 0,0
Bruttoanlaegsudgifter 2,7 2,6 -0,1
Nettouc!gifter til regio- 2.1 2.1 0.0
nal udvikling

Kilde: Aftale om regionernes gkonomi i 2007, Danmarks Statistik samt indberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

En naermere beskrivelse af regionernes budgetter findes i kapitel 3 samt i bilag 17. Den
samlede aftale om regionernes gkonomi for 2007 er optrykt i bilag 23.

Regeringen og Danske Regioner afholdt den 19. december 2006 kvartalsmgde som led
i den lgbende opfelgning pa regionernes gkonomi. Regeringen og Danske Regioner
erkendte i den sammenhaeng, at aktiviteten pa sygehusomradet i 2006 1& over det for-



udsatte i aftalen for 2007. For at regionerne kunne opretholde aktiviteten pa de overtag-
ne amtskommunale sundhedsopgaver, har regeringen derfor tilkendegivet, at den i for-
bindelse med bloktilskudsaktstykket i juni 2007 vil sgge tilslutning til, at regionerne i
2007 sikres finansiering til at viderefgre aktiviteten i 2007 inkl. den aftalte stigning i akti-
viteten pa sundhedsomradet. Finansieringsbehovet opggres som forskellen mellem det
forudsatte udgiftsniveau pa sundhedsomradet i 2006 og udgifterne i amternes regnska-
ber for 2006.

1.2.2. Aftale om kommunernes gkonomi for 2007

Regeringen og KL indgik den 12. juni 2006 aftale om kommunernes gkonomi for 2007.
Aftalen indebzerer et samlet kommunalt serviceniveau pa 193,2 mia. kr. i 2007. Korrige-
ret for merudgifter pa det tunge sociale omrade, puljer til barne- og aeldreomradet og
meropgaver i medfer af DUT mv., svarer dette til et aftalt serviceniveau pa 195,5 mia.
kr. Kommunerne har under ét budgetteret med et serviceniveau i 2007 pa 195,9 mia.
kr., hvilket er 0,3 mia. kr. mere end aftalt. Det budgetterede bruttoanleegsniveau pa de
skattefinansierede omrader ligger til gengaeld 0,2 mia. kr. under det aftalte niveau.
Kommunernes budgetterede udgifter til overfarsler i 2007 ligger endvidere 1,1 mia. kr.
under det forudsatte i aftalen, jf. tabel 1.4. herunder.
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Tabel 1.4. Kommunernes udgifter i aftale og budget 2007

Serviceudgifter

(ekskl. sldrepulje) e

/ldrepulje 0,4

Bgrnepulje 0,2

Meropgaver mv. 1,3

Merudgifter pa det

tunge sociale omra- 0,4

de

Serviceudgifter i alt 195,5 195,9
Overfgrselsudgifter 40,2 39,1
Skattefinansierede

bruttoanleegsudgif- 14,8 14,6
ter

Note: De samlede serviceudgifter i budget 2007 er opgjort inkl. barnepuljen.

Kilde: Aftale om kommunernes gkonomi i 2007 og Danmarks Statistik.

Regeringen og KL drgftede resultatet af kommunernes budgetlaegning for 2007 pa et
mede den 26. oktober 2006. P4 madet var der enighed om, at aftalen samlet set er
overholdt, idet den samlede aktivitetsvirkning af serviceudgifterne og anlaegsudgifterne i
budget 2007 flugter med de aftalte forudsaetninger.

En naermere beskrivelse af kommunernes budgetter for 2007 findes i kapitel 2. Den
samlede aftale om kommunernes gkonomi for 2007 er optrykt i bilag 22.

1.3. Skattestoppet
Som led i finansierings- og udligningsreformen er der indfgrt midlertidige begraensninger
i den kommunale skatteudskrivning for 2007. For hver kommune er der for 2007 fastsat
en maksimal udskrivningsprocent og grundskyldspromille, som kan fastsaettes i 2007.
Endvidere ma hver kommunes provenu af deekningsafgift af forretningsejendomme i
2007 ikke overstige provenuet i 2006 korrigeret for udviklingen i grundlaget, jf. lov num-
mer 500 af 7.juni 2006.

Skattestoppet har saledes ikke kunnet overskrides inden for rammerne af lovgivningen,
idet de individuelle maksimale skatteprocenter er beregnet séledes, at gennemsnittet af



de maksimalt tilladte udskrivningsprocenter i 2007 svarer til gennemsnittet af de kom-
munale udskrivningsprocenter i 2006, nar der tages hgjde for, at kommunerne overtager
en del af den amtskommunale indkomstskat. De maksimale grundskyldspromiller er be-
regnet pd samme made, og indebeerer saledes ogsa en uzendret gennemsnitlig grund-
skyldspromille, hvis alle kommuner sezetter den maksimalt tilladte promille.

De maksimalt tilladte udskrivningsprocenter og grundskyldspromiller er for enkelte kom-
muners vedkommende haevet som felge af, at der er givet dispensation til at overflytte
daekningsafgift til indkomstskat og grundskyld. Herved er den maksimalt tilladte grund-
skyldspromille i 2007 hgjere end den gennemsnitlige promille i 2006.

Et antal kommuner har imidlertid ikke fastsat de maksimalt tilladte udskrivningsprocen-
ter og grundskyldspromiller for 2007, hvorved der samlet set er budgetteret med et lave-
re kommunalt skatteprovenu, end det var muligt indenfor rammerne af skattestoppet.
Saledes har 9 kommuner (Furesg regnes her som én kommune, selvom kommunen har
delt udskrivningsprocent) fastsat en udskrivningsprocent, der ligger under det maksimalt
tilladte, hvorved der samlet set er budgetteret med et forskudsbelgb af indkomstskat,
der ligger 151 mio. kr. under det maksimalt tilladte. Tilsvarende har 11 kommuner bud-
getteret med en grundskyldspromille, der ligger under det maksimalt tilladte, hvorved
det budgetterede provenu af grundskyld er 27 mio. kr. under det maksimalt tilladte. En-
delig kan det estimeres, at kommunerne samlet set har opkraevet 19 mio. kr. mindre end
det maksimalt tilladte i daekningsafgift af forretningsejendommes forskelsvaerdi, jf. tabel
1.5. herunder.
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Tabel 1.5. Skatteloft og budgetterede skatteindtaegter i 2007

Indkomstskat 24,60 24,58 -151,1
Grundskyld 24,78 24,74 -26,7
Daekningsafgift - - -18,7
| alt - - 196,5

Note: | de gennemsnitlige maksimale procenter og promiller er taget hgjde for, at enkelte kommuner har faet dispensation til
at omflytte provenu af deekningsafgift af forretningsejendommes forskelsvaerdi til indkomstskat og grundskyld. Den gennem-
snitlige maksimale grundskyldspromille er derfor hgjere end den gennemsnitlige promille for 2006. Provenuvirkningen af daek-
ningsafgift tager ligeledes hgjde for, at der er omflyttet provenu til de gvrige skattearter. Provenuvirkningen af omflyttet daek-
ningsafgift er estimeret og skal tages med forbehold.

Kilde: Indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt egne beregninger.

Kommunerne har saledes samlet set opkraevet skatter pa knap 200 mio. kr. mindre end
det maksimalt tilladte i 2007. Dette belgb indgar i den samlede ramme for kommunale
skatteforhgjelser pa i alt 750 mio. kr. i 2008.

Den kommunale beskatning i budget 2007 er beskrevet naermere i afsnit 2.1.
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2 Kommunernes budgetter
for 2007

2. Kommunernes budgetter for 2007

Kommunernes budgetter for 2007 baerer preeg af kommunalreformen. Indtagterne fra ind-
komstskat og grundskyld er steget som folge af overferelsen af amtskommunale skatter,
mens ejendomsvardiskatten er overgaet til staten. Serviceudgifterne er steget som folge
af overtagelsen af amtskommunale opgaver, specielt pa socialomradet, og som noget nyt
afholder kommunerne udgifter til sundhedsvasenet. Som folge af kommunalreformen er
det forbundet med vanskeligheder at sammenligne budget 2007 med tidligere ar.

| de felgende afsnit gennemgas farst de kommunale indtaegter fra skatter samt tilskud og udlig-
ning og efterfglgende de kommunale udgifter. Udover serviceudgifterne, gennemgas de kommu-
nale anleegsudgifter og overfarselsudgifter. Endvidere gennemgas det brugerfinansierede omrade
samt likviditet, geeld, moms og renter.

2.1. Kommunale skatter 2007
| forbindelse med finansieringsreformen har kommunerne fra og med 2007 overtaget den del af
amtskommunernes indkomstskat, der ikke er overfart til staten i form af sundhedsbidraget pa 8
pct. Da den gennemsnitlige amtskommunale udskrivningsprocent i 2006 var pa knap 12 pct., har
de fleste kommuner overtaget i starrelsesordenen 4 pct. point fra amterne.

Kommunerne har endvidere overtaget den amtskommunale grundskyld pa 10 promille. Kommu-
nernes grundskyldspromille kan dermed fra 2007 udgare mellem 16 og 34 promille.

Som fglge af at kommunerne har overtaget de amtskommunale skatter, er det kommunale bloktil-
skud szenket permanent med knap 32,6 mia. kr. pa bloktilskudsaktstykket fra juni 2006.

Kommunernes provenu af ejendomsveerdiskat er fra 2007 overfert til staten. Som falge heraf for-
hgjes det kommunale bloktilskud permanent med knap 7,3 mia. kr. Staten overtager endvidere
kommunernes indteegter fra skat af aktieindkomst og pensionsafkast, hvorved det kommunale
bloktilskud er forhgjet permanent med henholdsvis 2,8 mia. kr. og knap 2,6 mia. kr.
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Udviklingen i de kommunale skatter fra 2006 til 2007 vil saledes skulle ses i sammenhaeng med
udviklingen i det kommunale bloktilskud.

21.1. Skatteindtaegter

Kommunerne har for 2007 budgetteret med skatteindtaegter pa i alt 201,3 mia. kr. Den kommuna-
le sektor — dvs. kommuner og amter — budgetterede for 2006 med samlede skatteindteegter pa
260,6 mia. kr., hvilket dog ikke kan sammenlignes, jf. ovenfor.

Ud af de samlede kommunale skatteindteegter i 2007 udgeres de 177,0 mia. kr. eller 88 pct. af
forskudsbelgb af indkomstskat. Som led i kommunalreformen er skatteafregningen med kommu-
nerne forenklet séledes, at der ikke leengere foretages afregning vedrgrende skatterestancer og
aendringer i skatteansaettelserne vedrgrende tidligere ar. Herudover er efterreguleringen af skat
for de selvbudgetterende kommuner for indkomstarene 2004-2006 — som skulle have veeret af-
regnet i arene 2007-2009 — suspenderet.

Kommunernes indtaegter fra grundskyld udger 15,7 mia. kr. i budgettet for 2007, hvilket er godt %2
mia. kr. mere end den samlede kommunale sektor opkreevede i 2006. Kommunernes indtsegter
fra selskabsskat udger knap 5,2 mia. kr. i 2007, hvilket er knap 2 mia. kr. mere end i budgettet for
20086, jf. tabel 2.1. herunder.



Tabel 2.1. De kommunale skatteindtaegter i budget 2006 og 2007

Forskudsbelgb af indkomstskat -225.817 -177.040
Afregning vedr. 2003 1.930 -
Kommunal andel af inddrevne indkomstskatterestancer -489 -
Afregning af indkomstskatterestancer 515 -
Afregning vedr. tidligere ar 142 -
Afgifter af pensionsordning -2.531 -
Selskabsskat -4.688 -5.160
Grundskyld -15.170 -15.733
Ejendomsveerdiskat -10.829 -
Anden skat pa fast ejendom -3.553 -3.365
@vrige skatter og afgifter -345 -37
Afregning vedr. skra skatteloft 252 -
Skatter i alt -260.583 -201.335

Note: Som felge af finansieringsreformen, der tradte i kraft fra 2007, kan 2006 og 2007 ikke sammenlignes pa alle omrader.

Kilde: Danmarks Statistik.

Kommunerne har for 2007 budgetteret med indtaegter fra anden skat pa fast ejendom (daeknings-
afgifter) pa knap 3,4 mia. kr., hvilket er knap 200 mio. kr. mindre end i 2006. Udviklingen skal ses
i sammenhzeng med, at nogle kommuner har faet dispensation til at omflytte provenu af daek-
ningsafgift af forretningsejendommes forskelsveerdi til indkomstskat og grundskyld, jf. ogsa afsnit
2.1.5. Endvidere er der som led i finansieringsreformen sket en harmonisering af reglerne for op-
kraevning af daekningsafgift af offentlige ejendommes grundveerdi, hvorved der ikke lzengere kan
opkraeves forskellige promiller af henholdsvis statslige og andre offentlige ejendommes grund-
veerdier. Kommunerne er kompenseret herfor over bloktilskuddet, jf. afsnit 2.2.

Som led i finansieringsreformen er det skra skatteloft endvidere "nulstillet” i 2007, hvorved kom-
munerne ikke har udgifter til medfinansiering heraf i 2007. Det kommunale bloktilskud er reguleret
som falge heraf, jf. afsnit 2.2.

21.2. Udskrivningsprocenter

Som led i finansieringsreformen er der ved lov (L 500 af 7. juni 2006) fastsat en maksimal ud-
skrivningsprocent, som hver kommune kan fastsaette for 2007. De maksimale procenter er fast-
sat, s& de for den kommunale sektor under ét indebaerer usendret skat i forhold til 2006, idet der
tages hgjde for overfarsel af amtskommunal indkomstskat og at enkelte kommuner har faet di-
spensation til at ombytte provenu af daekningsafgift til indkomstskat.
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Gennemesnittet af de maksimale udskrivningsprocenter for 2007 er pa 24,60 pct. Omflytningen af
provenu af deekningsafgift til indkomstskat er af s& beskedent omfang, at det ikke sendrer herved.
Til sammenligning havde kommuner og amter tilsammen en gennemsnitlig udskrivningsprocent
pa 32,60 pct. i 2006. Nar der tages hgjde for, at 8 pct. point af amternes udskrivningsprocent
fremover opkraeves af staten i form af det sakaldte sundhedsbidrag, ses det, at der er overens-
stemmelse imellem den gennemsnitlige udskrivningsprocent i 2006 og de maksimalt tilladte pro-
center i 2007.

Der er imidlertid 9 kommuner, der ikke har fastsat den maksimalt tilladte udskrivningsprocent for
2007. Som fglge heraf kan den gennemsnitlige udskrivningsprocent for 2007 opggres til 24,58
pct., svarende til et fald pa 0,02 pct. point i forhold til 20086, jf. tabel 2.2. herunder.

Tabel 2.2. Udskrivningsprocenter i 2006 og 2007

Kommuner 20,78 24,58
Amter 11,91 -
Kgbenhavns Kommune 32,10 -
Frederiksberg Kommune 31,20 -
| alt 32,60 24,58
Statsligt sundhedsbidrag - 8,00
| alt + statsligt sundhedsbidrag 32,60 32,58

Note: Det statslige sundhedsbidrag i 2007 er ikke en kommunal indkomstskat, men er medtaget af hensyn til sammenlignelig-
heden med 2006.

Kilde: Indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt egne beregninger.

De kommunale udskrivningsprocenter i 2007 spaender mellem 22,32 pct. i Fang Kommune og
26,71 pct. i Lolland Kommune. Der er ingen klar geografisk tendens at spore i udskrivningspro-
centerne, om end et antal kommuner nord for Kgbenhavn udmeerker sig ved at have lave ud-
skrivningsprocenter. Den geografiske fordeling af udskrivningsprocenterne fremgar af figur 2.1.

herunder.



Figur 2.1. De kommunale udskrivningsprocenter i 2007

Under 24 pct

Mellem 24 og 25 pct
Mellem 25 og 26 pct
Over 26 pct

| [l

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

De enkelte kommuners udskrivningsprocenter, udskrivningsgrundlag og indkomstskatteprovenuer
for 2007 fremgar af bilag 19.

21.3. Grundskyldspromiller

Pa samme made som for udskrivningsprocenterne er der for hver kommune fastsat en maksimal

grundskyldspromille for 2007, som kan opkreeves af kommunernes afgiftspligtige grundveerdier af
gvrige ejendomme. De afgiftspligtige grundveerdier for landbrugsejendomme mv. kan i 2007 hgjst
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beskattes med 13 promille, svarende til de maksimale 12 promille for kommunerne i 2006 tillagt 1
promille, som amterne opkreevede af landbrugsejendomme mv. i 2006.

De maksimale grundskyldspromiller for 2007 er fastsat, sa de for kommunerne under ét svarer il
uzendret grundskyld i forhold til 2006, idet der tages hgjde for, at enkelte kommuner har faet di-
spensation til at omflytte provenu af daekningsafgift af forretningsejendommes forskelsveerdi til
grundskyld.

Den gennemsnitlige kommunale og amtskommunale grundskyldspromille i 2006 var pa 24,57
promille. Den gennemsnitlige promille er historisk set beregnet uden hensyntagen til den nedsatte
grundskyld pa landbrugsejendomme. Den gennemsnitlige promille pa 24,57 fremkommer saledes
ved at saette den samlede afgiftspligtige grundveerdi i forhold til det provenu, som ville veere reali-
seret, safremt den fulde grundskyldspromille kunne udskrives pa det samlede grundlag.

En mere relevant beregning af den gennemsnitlige grundskyldspromille, ville alene fokusere pa
grundskyldspromillen af gvrige ejendomme, da det er denne promille, som der treeffes politisk be-
slutning om ved budgetleegningen. En s&dan gennemsnitsberegning ville endvidere vaere mere
gennemskuelig, idet det samlede grundskyldsprovenu af gvrige ejendomme seettes i forhold til
den samlede grundveerdi af gvrige ejendomme. For 2006 ville denne beregning fare til en gen-
nemsnitlig grundskyldspromille af @vrige ejendomme pa 24,78 promille.

Hvis det beregnede provenu af de maksimalt tilladte grundskyldspromiller af gvrige ejendomme
seettes i forhold til de budgetterede @vrige grundveerdier giver det en gennemsnitlig grundskylds-
promille af gvrige ejendomme pa 24,78 promille i 2007, svarende til usendret grundskyld i forhold
til 2006.

Der er imidlertid 11 kommuner, som ikke har fastsat den maksimailt tilladte grundskyldspromille i
2007, hvorved de ikke realiserer det maksimalt tilladte grundskyldsprovenu af gvrige ejendomme.
Saettes det budgetterede grundskyldsprovenu af gvrige ejendomme i forhold til det budgetterede
grundlag af gvrige ejendomme kan den gennemsnitlige grundskyldspromille opggres til 24,74
promille, svarende til et fald pa 0,04 promillepoint i forhold til 20086, jf. tabel 2.3. herunder.
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Tabel 2.3. Grundskyldspromiller i 2006 og 2007

Kommuner 13,59 24,74
Amter 10,00 -
Kgbenhavns Kommune 34,00 -
Frederiksberg Kommune 27,00 -
| alt 24,78 24,74

Note: De gennemsnitlige grundskyldspromiller er opgjort som forholdet mellem det samlede grundskyldsprovenu af gvrige
ejendomme og de samlede afgiftspligtige grundveerdier af gvrige ejendomme. Tidligere har den gennemsnitlige grundskylds-
promille veeret beregnet uden hensyntagen til den nedsatte grundskyld pa landbrugsejendomme mv., hvorved den gennem-
snitlige promille for 2006 beregnes til 24,57.

Kilde: Indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt egne beregninger.

De kommunale grundskyldspromiller for 2007 spaender fra 16,00 promille i Gentofte Kommune til
34 promille i Odsherred Kommune. Der kan spores en tendens til, at storbykommunerne opkrae-
ver forholdsvis hgje grundskyldspromiller, men der synes ellers ikke at vaere nogen klar geogra-
fisk tendens. Den geografiske spredning af grundskyldspromillerne fremgar af figur 2.2. herunder.
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Figur 2.2. De kommunale grundskyldspromiller i 2007

Under 18 promille

Mellem 18 og 21 promille
Mellem 21 og 25 promille

| [N

Over 25 promille

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

De enkelte kommuners grundskyldspromiller, grundskyldsprovenuer og afgiftspligtige grundveer-
dier for 2007 fremgar af bilag 19.

21.4. Statsgaranti og selvbudgettering

| det oprindelige udspil til finansieringsreformen var det forudsat, at kommunerne fra 2007 skulle
leegge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag til grund for budgetteringen af indkomstskat.
Forslaget indebar endvidere, at kommunerne ved efterregulering ville f& udbetalt forskellen, sa-
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fremt det faktiske grundlag oversteg det statsgaranterede, mens staten ville baere forskellen, hvis
det faktiske grundlag var mindre end det statsgaranterede. P& baggrund af KL’s hgringssvar blev
lovforslaget imidlertid aendret saledes, at kommunerne fortsat vil have mulighed for at leegge de-
res eget skgn for udskrivningsgrundlaget til grund ved budgetteringen af indkomstskatten.

| forbindelse med budgetteringen af indkomstskat i 2007 har 90 kommuner valgt at anvende de-
res eget skgn for udskrivningsgrundlaget, mens 8 kommuner har valgt statsgarantien. Til sam-
menligning valgte 148 ud af 271 kommuner i 2005 at selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag.
| 2006 var statsgarantien gjort obligatorisk for kommunerne, jf. lov nr. 549 af 24. juni 2005.

Det budgetterede udskrivningsgrundlag for 2007 udger 720,4 mia. kr., hvilket er 11,7 mia. kr. me-
re end det statsgaranterede grundlag. Som fglge heraf er det budgetterede forskudsbelgb af ind-
komstskat 2,9 mia. kr. hgjere end det ville have veeret, hvis samtlige kommuner havde valgt det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Da udligningen af forskelle i beskatningsgrundlag sker omkring gennemsnittet af de statsgarante-
rede beskatningsgrundlag, mister kommunerne samlet set udligningstilskud som felge af, at det
budgetterede grundlag ligger over det statsgaranterede. Udligningsvirkningen af selvbudgetterin-
gen i 2007 er opgjort til 1,7 mia. kr. Efter udligning har kommunerne saledes en samlet selvbud-
getteringsgevinst pa 1,1 mia. kr. i 2007, jf. tabel 2.4. herunder.

Tabel 2.4. Statsgaranti og selvbudgettering af udskrivningsgrundlag i 2007

Udskrivningsgrundlag 708,7 720,4 11,7
Indkomstskat 174,2 177,0 29
Udligningsvirkning -1,7
Selvbudgetteringsgevinst 1,1

Kilde: Danmarks Statistik, indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt egne beregninger.

Forskudsbelgbene af indkomstskat for 2007 bliver Igbende udbetalt til kommunerne ved tolvte-
delsrater fra SKAT. | 2010 vil der for kommuner, der har valgt at selvbudgettere udskrivnings-
grundlaget i 2007, blive foretaget en efterregulering af forskudsbelgbene pa baggrund af de fakti-
ske indkomster. For de kommuner, der har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, fore-
tages ingen efterregulering. Nar de faktiske beskatningsgrundlag for 2007 er kendt i 2009, foreta-
ges endvidere en endelig beregning af udligning mv., som ligeledes afregnes i 2010.

| figur 2.3. herunder illustreres hvilke kommuner, der for 2007 har valgt henholdsvis selvbudgette-
ring og statsgaranti. Da kun 8 kommuner har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i

23



2007, kan der ikke siges at veere tale om nogen geografisk tendens. Det ses dog, at 13 af de
kommuner, som har valgt at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget, har budgetteret med et
grundlag, der svarer preecis til det statsgaranterede grundlag. Herudover har 8 kommuner valgt at
budgettere med et udskrivningsgrundlag, der er lavere end det statsgaranterede grundlag, mens
de resterende 69 kommuner budgetterer med et udskrivningsgrundlag, der ligger over det stats-

garanterede.

Figur 2.3. Statsgaranti og selvbudgettering i 2007

Statsgaranti
100 pct

Under 100 pct
Over 100 pct

§COCN

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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De enkelte kommuners budgetterede udskrivningsgrundlag fremgar af bilag 19. De statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag for 2007 fremgar af Indenrigs- og Sundhedsministeriets publikation
"Kommunal udligning og generelle tilskud 2007” fra juni 2006.

2.1.5. Dakningsafgifter

Kommunerne har for 2007 budgetteret med et samlet provenu fra daekningsafgifter pa knap 3,4
mia. kr. Heraf vedrgrer de knap 2,3 mia. kr. provenu af forretningsejendommes forskelsveerdi,
svarende til en andel pa 67 pct. Provenuet af offentlige ejendommes grundveerdi udger godt 0,7
mia. kr. eller 22 pct. af det samlede provenu, mens provenuet af offentlige ejendommes forskels-
veerdi udger knap 0,4 mia. kr., svarende til de resterende 11 pct., jf. tabel 2.5. herunder.

Tabel 2.5. Daekningsafgift i budget 2007

Forretningsejendommes forskelsveerdi -2.271
Offentlige ejendommes grundvaerdi -742
Offentlige ejendommes forskelsveerdi -360
| alt -3.374

Note: Totalen stemmer ikke praecis med totalen i tabel 2.1., idet denne tabel er baseret pa indberetning til Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, mens tabel 2.1. er baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik.

Kilde: Indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

| forbindelse med reformen har kommunerne overtaget amtskommunernes ret til at udskrive daek-
ningsafgifter af offentlige ejendomme. Safremt en kommune veelger at udskrive deekningsafgifter

af offentlige ejendomme, kan de dermed opkraeve flg. promiller af henholdsvis grundveerdi og for-
skelsveerdi:

Af offentlige ejendommes grundveerdi opkreeves halvdelen af grundskyldspromillen, dog max. 15

promille.

Af offentlige ejendommes forskelsveerdi opkraeves op til 8,75 promille.

Kommunerne kan fra og med 2007 ikke opkraeve forskellige daekningsafgiftspromiller af hen-
holdsvis statslige og andre offentlige ejendommes grundveaerdi. Kommunerne er blevet kompen-
seret herfor over bloktilskuddet, jf. afsnit. 2.2.

Kommunerne kan herudover, som hidtil, opkraeve daekningsafgift pa op til 10 promille af forret-
ningsejendommes forskelsvaerdi.
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2.1.6. Det skra skatteloft

Det skra skatteloft indebzaerer en gvre graense pa 59 procent for skatten af den sidst tjente krone.

Skatteloftet har frem til 2006 betydet, at der i kommuner, hvor den samlede kommunale og amts-
kommunale indkomstskat har oversteget 32,5 procent, er ydet et nedslag i skatten til borgere, der
betaler topskat. Kommuner og amter har veeret med til at finansiere dette nedslag.

Medfinansieringssystemet fortseetter efter reformen. Som fglge af fordelingen af amtsskatterne vil
den kommunale medfinansiering fremover blive udlgst ved skattestigninger, der ligger ud over en
kommunal udskrivningsprocent pa 24,5 procent.

Kommuner og amter har til og med 2006 medfinansieret i forhold til eventuelle skattestigninger
siden 1998. Som konsekvens af kommunalreformen "nulstilles” systemet med virkning fra 2007
séledes, at det fremover vil vaere eventuelle skattestigninger i forhold til dette ar, der udlgser
kommunal medfinansiering. Som felge heraf har kommunerne ingen udgifter til medfinansiering af
det skra skatteloft i 2007, og den hidtidige medfinansiering modregnes over bloktilskuddet, jf. af-
snit 2.2.

2.2. Tilskud og udligning
Kommunerne har samlet set budgetteret med nettoindteegter pa 42,2 mia. kr. fra tilskud og udlig-
ning i 2007. Som fglge af finansieringsreformen, der har virkning fra tilskudsaret 2007, er belgbe-
ne vedrgrende tilskud og udligning i 2007 ikke sammenlignelige med tidligere ar. Blandt andet
som folge af overgangen til statsfinansieret udligning, har kommunerne under ét i 2007 indtaegter
pa 29,7 mia. kr. fra udligning og 17,6 mia. kr. fra statstilskud.

Som fglge af kommunalreformen skal kommunerne betale et grundbidrag til regionerne til medfi-
nansiering af sundhedsvaesenet, svarende til 1.102 kr. pr. indbygger i 2007. Kommunerne har for
2007 budgetteret med et samlet grundbidrag vedr. sygehusomradet pa knap 6,0 mia. kr. Kommu-
nerne yder herudover et aktivitetsafhaengigt bidrag til det regionale sundhedsvaesen, jf. afsnit
2.3.1. Kommunerne betaler ogsa et grundbidrag til regionerne vedrgrende udviklingsomradet,
svarende til 110 kr. pr. indbygger i 2007. Kommunerne har samlet set budgetteret med et regio-
nalt grundbidrag pa knap 0,6 mia. kr. i 2007, jf. tabel 2.6. herunder.
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Tabel 2.6. Tilskud og udligning i budget 2007

Kommunal udligning -29.729
Statstilskud til kommuner -17.591
Seertilskud -1.443
@vrig udligning mv. -65
Kommunalt grundbidrag vedr. sygehusveesenet 5.998
Kommunalt udviklingsbidrag 594
Tilskud og udligning i alt -42.236

Note: @vrig udligning mv. deekker over efterreguleringer, udligning af selskabsskat, udligning og tilskud vedr. udleendinge
samt boligstetteudligning i hovedstadsomradet.

Kilde: Danmarks Statistik.

Udover a&endringen fra mellemkommunal til statsfinansieret udligning og de gvrige sendringer af
udligningssystemet er statstilskuddet til kommunerne pavirket af den omflytning af indteegter og
udgifter, der er sket mellem stat, amter og kommuner i forbindelse med kommunalreformen. Som
konsekvens af kommunalreformen er statstilskuddet til kommunerne forhgjet permanent med 8,5
mia. kr. i 2007. Forhgjelsen daekker blandt andet over, at kommunerne er kompenseret med 29,7
mia. kr. for overtagelsen af amtskommunale opgaver og at bloktilskuddet til gengaeld er reduceret
med 32,6 mia. kr. i forbindelse med kommunernes overtagelse af de amtskommunale skatter.
Statstilskuddet er endvidere forhgjet med 9,2 mia. kr. som fglge af aendringen af seertilskuddene
og 7,2 mia. kr. som fglge af at staten overtager provenuet af ejendomsvaerdibeskatningen. Stats-
tilskuddet er til gengaeld reduceret permanent med 10,5 mia. kr. som konsekvens af, at staten
overtager finansieringen af momsudligningsordningen. Hertil kommer en raekker mindre justerin-
ger af statstilskuddet, blandt andet for overflytning af provenu af aktieindkomstbeskatningen og

pensionsafgifter til staten, jf. tabel 2.7. herunder.
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Tabel 2.7. Regulering af det kommunale bloktilskud som felge af kommunalreformen

Overforsel af amtslige opgaver 29.662,3
Overfgrsel af amtslige skatter -32.572,9
AEndring af seertilskud 9.203,9
Overfgrsel af ejendomsveerdiskat til staten 7.269,6
Overfgrsel af provenu vedr. aktieindkomstskat til staten 2.791,3
Overfarsel af provenu vedr. pensionsafgift til staten 2.553,9
Statslig finansiering af momsudligning -10.548,9
Dgdsboskat 52
Begraensede skattepligtige 335
Badeprovenu 21
Skra skatteloft -117
Skatterestancer mv. -206
Harmonisering af deekningsafgift 103
| alt 8.546,3

Note: | tabellen er belgb med positivt fortegn ensbetydende med en forhgjelse af statstilskuddet til kommunerne.

Kilde: Bloktilskudsaktstykke nr. 189 af 14. juni 2006 samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

De gkonomiske konsekvenser af den kommunale finansieringsreform er beskrevet uddybende i
Kommunal udligning og generelle tilskud 2007 (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, juni 2006).

De enkelte kommuners indteegter fra tilskud og udligning fremgar af bilag 18.

2.3. Serviceudgifter
Et af de vaesentligste elementer i de arlige gkonomiaftaler mellem regeringen og KL er det aftalte
niveau for de kommunale serviceudgifter i det ar som aftalen vedrgrer, jf. ogsa afsnit 1.2.2. Ser-
viceudgifterne opggres i den forbindelse som nettodriftsudgifterne inkl. statsrefusion pa de skatte-
finansierede omrader fratrukket nettodriftsudgifterne til overfarselsudgifter.

| forbindelse med opggrelsen af kommunernes serviceudgifter i budgettet for 2007, er der enig-
hed om, at serviceudgifterne defineres jf. boks 2.1. herunder.
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Boks 2.1. Definition af kommunernes serviceudgifter i budget 2007

Kommunernes serviceudgifter i budgettet for 2007 afgraenses i Budget- og regnskabssystem for

kommuner som kommunernes nettodriftsudgifter inkl. statsrefusion pa hovedkonto 0 samt 2-6

fratrukket kommunernes nettodriftsudgifter inkl. statsrefusion pa fglgende funktioner (bemaerk

dog seerlig opgerelse vedr. funk. 5.58.80):

3.30.45

3.38.77

5.46.60

5.46.61

5.46.65

5.48.67

5.48.68

5.48.69

5.48.70

5.57.71

5.57.72

5.57.73

5.57.74

5.57.75

5.57.76

5.57.77

5.58.80

5.58.81

5.68.98

Erhvervsgrunduddannelser

Daghgjskoler

Introduktionsprogram mv.

Introduktionsydelse

Repatriering

Personlige tilleeg

Fartidspension med 50 pct. refusion

Fartidspension med 35 pct. refusion (far 1. januar 2003)
Fartidspensioni med 35 pct. refusion (efter 1. januar 2003)
Sygedagpenge

Sociale formal

Kontanthjaelp

Kontanthjeelp vedr. visse grupper af flygtninge

Aktiverede kontanthjaeelpsmodtagere

Boligydelse til pensionister

Boligsikring

Revalidering, ekskl. Dranst 1 grp. 004 og 005

Lantilskud til personer i fleksjob og personer i Igntilskudsstillinger

Beskaeftigelsesordninger

| forbindelse med kommunalreformen har kommunerne overtaget en raekke af de amtskommuna-

le opgaver pa serviceomraderne, herunder specielt pa socialomradet. Overtagelsen af amtskom-

munale opgaver bidrager isoleret set med knap 24 mia. kr. til de kommunale serviceudgifter. Ved

sammenligningen af serviceudgifterne i budget 2006 og 2007 skal der korrigeres herfor, samt for

gvrige tekniske forhold, som normalt inddrages ved opgerelse af realvaekst, herunder normale
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meropgaver og andrede PL-forudsaetninger mv. Herudover skal der tages hgjde for, at kommu-
nerne revurderede de vedtagne budgetter for 2006, hvilket isoleret set reducerede stigningen i
serviceudgifterne med 1,5 mia. kr., jf. seerligt afsnit i Det kommunale budget 2006 (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, november 2006). Endvidere skal der ved sammenligning af budgetterne for
og efter reformen tages hgjde for, at Kabenhavn og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms
Regionskommune frem til 2006 varetog bade primeer- og amtskommunale serviceopgaver. Ende-
lig skal der ved sammenligning af budgetterne for 2006 og 2007 tages hgjde for, at der i forbin-
delse med kommunalreformen er oprettet saerskilte budget- og regnskabssystemer for henholds-
vis kommuner og regioner, herunder seerskilte kontoplaner, hvor der frem til 2006 var et feelles
budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner.

Jf. ovenfor skal der foretages ganske omfattende korrektioner til kommunernes vedtagne budget-
ter for 2006, for at ggre dem sammenlignelige med kommunernes budgetter for 2007. Da ikke alle
korrektioner kan opgeres pa det fulde detaljeringsniveau, er der begraensede muligheder for at
sammenligne budgetterne for 2006 og 2007, og opgerelserne skal tages med forbehold for den
valgte opggrelsesmetode.

Kommunerne har samlet set budgetteret med serviceudgifter pa 195,9 mia. kr. i 2007. | forhold il
kommunernes revurderede budgetter for 2006 svarer dette til en realvaekst pa 1,0 mia. kr. eller
0,5 pct.

Kommunernes udgifter til administration mv. udviser den starste stigning bade absolut og relativt
pa 0,7 mia. kr. eller 2,5 pct. realt. Udviklingen skal ses i sammenhaeng med, at der som fglge af
kommunesammenleegningerne og de overtagne opgaver fra amterne er budgetteret med betyde-
lige lenpuljer i 2007, hvoraf en stor del formentlig vil blive udmgntet pa de gvrige omrader i labet
af aret.

Serviceudgifterne til undervisning og kultur udggr 53,2 mia. kr. i budget 2007, hvilket er 0,3 mia.
kr. mere end i budgettet for 2006, svarende til en realvaekst pa 0,6 pct. Kommunernes budgette-
rede udgifter til det sociale omrade i 2007 ligger til gengeeld 0,2 mia. kr. lavere end niveauet i
2006. Udviklingen pa socialomradet skal ses i sammenheeng med, at kommunerne har overtaget
en reekke amtskommunale opgaver pa det sociale omrade, og endvidere i sammenhaeng med
udviklingen i udgifterne til generel administration, jf. ovenfor.

Kommunerne har for 2007 budgetteret med udgifter til sundhedsomradet pa 13,9 mia. kr. Heraf
vedrgrer de 9,4 mia. kr. den aktivitetsbestemte medfinansiering af sundhedsveaesenet, jf. ogsa af-
snit 2.3.1. Der findes ingen opgerelse i budget 2006, som meningsfuldt kan sammenlignes med
de kommunale sundhedsudgifter efter reformen. | forbindelse med fastszettelsen af det samlede
serviceniveau i aftalen om kommunernes gkonomi for 2007 er beregningsteknisk forudsat et ud-
giftsniveau pa sundhedsomradet pa 13,8 mia. kr.
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De kommunale udgifter til bydudvikling, bolig og miljg er faldet med 0,1 mia. kr. fra budget 2006 til
2007, mens udgifterne til transport og infrastruktur er steget med 0,1 mia. kr., jf. tabel 2.8. herun-
der.

Tabel 2.8. Udviklingen i de kommunale serviceudgifter fra budget 2006-2007

| alt 194,9 195,9 1,0 0,5
Heraf:

Byudvikling, bolig og milj@ 5,5 54 -0,1 -1,8
Transport og infrastruktur 6,9 7,0 0,1 1,4
Undervisning og kultur 52,9 53,2 0,3 0,6
Sociale opgaver mv. 88,0 87,8 -0,2 -0,2
Feellesudgifter og administration mv. 27,8 28,5 0,7 2,5
Sundhedsomradet =N 13,9 0,1?

Note: Det genabnede budget for 2006 er opgjort i 2007 opgaveniveau inkl. de overfarte udgifter fra den amtskommunale sek-
tor og korrigeret for kommunernes mulighed for at aflefte moms pa zeldreomradet, sendret sken for pris- og lenudviklingen i
2006, kommunernes mulighed for at afholde merudgifter pa det tunge sociale omrade samt en skennet andel af takstbetaling
vedr. beregnede omkostninger til regionerne pa det sociale omrade for 2007. Budget 2007 er opgjort inkl. puljen til berneom-
radet pa 200 mio. kr.

1) Kommunerne varetager fra 2007 en raekke nye opgaver pa sundhedsomradet, der ikke kan opggres i det genabnede bud-
get for 2006. Ved opgerelse af det samlede udgiftsniveau for 2006, er der med afszet i forudseetningerne i aftalen med kom-
munerne for 2007 indlagt et beregningsteknisk niveau for udgifterne pa 13,8 mia. kr.

2) Forskel i forhold til forudsat niveau i 2006, jf. ogsa 1).

Kilde: Danmarks Statistik, indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt egne beregninger.

| de fglgende afsnit opgeres udviklingen i serviceudgifterne pa de store kommunale serviceomra-
der.

2.3.1. Sundhed

| forbindelse med kommunalreformen overtager kommunerne en raekke opgaver pa sundhedsom-
radet fra amterne. Kommunerne far saledes det samlede ansvar for al genoptraening, som ikke
foregar under indlaeggelse. Kommunerne overtager endvidere hovedansvaret for den forebyg-
gende og sundhedsfremmende indsats over for borgerne samt for behandling af alkohol- og stof-
misbrugere. Endelig far kommunerne med reformen ansvaret for den specialiserede tandpleje til
sindslidende, psykisk udviklingshaemmede m.fl., som fer reformen Ia hos amterne.
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Kommunerne har for 2007 budgetteret med samlede nettodriftsudgifter pa sundhedsomradet
(ekskl. aktivitetsbestemt medfinansiering) pa godt 4,5 mia. kr. Heraf vedrgrer godt 1,9 mia. kr. ud-
gifter til den kommunale tandpleje, herunder den specialiserede tandpleje, som er overtaget fra

amterne.

Knap 1,0 mia. kr. af de samlede sundhedsudgifter anvendes til kommunal genoptreening og vedli-
geholdelsestraening. Da kommunerne har bogfert et belgb pa 114 mio. kr. pa en ikke-autoriseret
gruppering, skal opdelingen pa genoptraening efter udskrivning og ambulant specialiseret genop-
traening tages med forbehold. Usikkerheden i konteringen af sundhedsudgifterne skal ses i sam-
menhaeng med, at der for stgrstedelens vedkommende er tale om nye kommunale udgifter i
2007.

Kommunerne har endvidere budgetteret med udgifter til sundhedsfremme og forebyggelse pa
knap 400 mio. kr. i 2007 og udgifter til den kommunale sundhedstjeneste pa godt 800 mio. kr.
Hertil kommer gvrige sundhedsudgifter pa knap 400 mio. kr., jf. tabel 2.9. herunder.

Tabel 2.9. Kommunale sundhedsudgifter i budget 2007

Kommunal genoptreening og vedligeholdelsestraening 988
Heraf

- kommunal genoptraening efter udskrivning (sundhedsloven) 290
- kommunal genoptraening efter udskrivning (serviceloven) 458
- ambulant specialiseret genoptraening 126
- uplaceret genoptreening 114
Kommunal tandpleje 1.935
Sundhedsfremme og forebyggelse 398
Kommunal sundhedstjeneste 816
@vrige sundhedsudgifter 395
Kommunale sundhedsudgifter i alt 4.532

Note: Budget- og regnskabssystem for kommuner giver ikke mulighed for at opdele kommunernes udgifter til genoptraening
efter hhv. sundhedsloven (§ 140) og serviceloven (§ 86). Kommunerne har indberettet hvor stor en andel af udgifterne, der
vedrgrer sundhedsloven. Enkelte kommuner har dog ikke indberettet noget belgb, hvorfor opdelingen skal tages med forbe-
hold. Hertil kommer, at et antal kommuner har indberettet et belgb pa i alt 114 mio. kr., som ikke kan henfgres til genoptree-
ning efter udskrivning eller ambulant genoptraening. Opdelingen pa disse kategorier skal derfor ogsa tages med forbehold.
@vrige sundhedsudgifter deekker over udgifter til hospiceophold, udgifter til kab af private sundhedsydelser samt plejetakst for
feerdigbehandlede patienter, begravelseshjeelp og befordringsgodtgerelse,

Kilde: Danmarks Statistik samt indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Som noget nyt vil kommunerne fremover skulle bidrage til finansieringen af sundhedsvaesenet.
Sammenholdt med kommunernes nye opgaver pa sundhedsomradet, jf. ovenfor, giver det kom-
munerne en stgrre rolle pa sundhedsomradet, og skal blandet andet motivere kommunerne i for-
hold til den forebyggende opgave.

Den kommunale medfinansiering af det regionale sundhedsveesen bestar af et grundbidrag og et
aktivitetsafhaengigt bidrag.

Grundbidraget fastsaettes af regionerne, og kan hgjst udgere 1.500 kr. pr. indbygger i 2003 pris-
og lgnniveau. 2/3 af kommunerne kan dog nedlaegge veto imod en beslutning om at forhgje
grundbidraget udover den almindelige pris- og lenudvikling. Grundbidraget fastseettes i udgangs-
punktet til 1.000 kr. pr. indbygger, svarende til 1.102 kr. i 2007-pl. | forbindelse med aftalen om
henholdsvis kommunernes og regionernes gkonomi for 2007, er saledes forudsat et kommunalt
grundbidrag pa 5.994 mio. kr. i 2007-pl.

Det aktivitetsafhaengige bidrag afheenger af borgernes anvendelse af sundhedsvaesenet, og vil
forst og fremmest afspejle antallet af indlaeggelser og ambulant behandling pa sygehusene samt
antallet af ydelser fra de praktiserende leeger. P4 den made giver den aktivitetsbestemte medfi-
nansiering kommunerne et incitament til at gere en indsats specielt pa det forebyggende omrade.
| aftalen om kommunernes gkonomi er forudsat kommunal aktivitetsbestemt medfinansiering pa
9,4 mia. kr.

Kommunerne har for 2007 budgetteret med et grundbidrag pa 6,0 mia. kr. og et aktivitetsbestemt
bidrag pa 9,4 mia. kr. Knap 4,2 mia. kr. af den aktivitetsbestemte medfinansiering vedrgrer ind-
laeggelser pa det somatiske omrade (stationser somatik), mens knap 2,0 mio. kr. vedrgrer ambu-
lant somatisk behandling. Knap 0,9 mia. kr. vedrgrer ydelser leveret i praksissektoren, herunder
ydelser leveret af praktiserende leeger og betaling for medicin, jf. tabel 2.10. herunder.
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Tabel 2.10. Kommunernes medfinansiering af sundhedsvasenet i budget 2007

Kommunalt grundbidrag 6.004
Aktivitetsbestemt medfinansiering 9.405

Heraf
- stationeer somatik 4.170
- ambulant somatik 1.953
- stationeer psykiatri 180
- ambulant psykiatri 213
- praksissektoren (sygesikring) 866
- genoptraening under indleeggelse 307
- uplaceret 1.716
15.409

Kommunal medfinansiering i alt

Note: Det bemaerkes, at det kommunale grundbidrag registreres under finansiering i Budget- og regnskabssystem for kom-
muner, mens den aktivitetsbestemte medfinansiering registreres direkte pa sundhedsomradet. Under den aktivitetsbestemte
medfinansiering har kommunerne konteret en udgift pa godt 1,7 mia. kr. pa grp. 999, hvormed belgbet ikke kan henfgres til et
bestemt medfinansieringsomrade. Opgerelsen pa de evrige omrader skal tages med forbehold herfor.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det bemeerkes, at et belgb pa godt 1,7 mia. kr. er konteret pa en ikke-autoriseret gruppering, og
opdelingen pa de gvrige underomrader skal dermed tages med forbehold. Den manglende speci-
fikation skal formentlig ses i sammenhzeng med, at kommunerne har skullet budgetteret den akti-

vitetsbestemte medfinansiering for ferste gang i budget 2007.

2.4. Anlagsudgifter
Kommunernes nye opgaver fra 2007 kan ogsa give sig udslag i endrede niveauer for anlasegsak-
tiviteten, hvilket vanskeligger sammenligning af budgetterne for 2006 og 2007. | modsaetning til
driftssiden, hvor korrektioner kan foretages med udgangspunkt i kommunernes kompensation for
de overtagne opgaver, jf. DUT-aftalen, findes der ingen eksplicitte aftaler om niveauet for de over-
tagne anleegsforpligtelser. | forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2007 er der
enighed om, at bruttoanleegsniveauet pa de skattefinansierede omrader hgjst kan udgere 14,8
mia. kr. i 2007. Der er endvidere finansieret et nettoanlaegsniveau pa 8 mia. kr. i aftalen.

Kommunerne har for 2007 budgetteret med et nettoanlaegsniveau péa de skattefinansierede om-
rader pa knap 9,3 mia. kr. Heraf er der budgetteret med nettoanleegsudagifter til undervisning og
kultur pa knap 3,0 mia. kr. og nettoanleegsudgifter til sociale opgaver og beskeeftigelse pa knap
2,9 mia. kr. Hertil kommer nettoanlaegsudgifter til transport og infrastruktur og feellesudgifter og
administration pa hver iszer knap 1,8 mia. kr. Endelig har kommunerne budgetteret med nettoan-
leegsudgifter til sundhedsomradet pa 127 mio. kr. i 2007, jf. tabel 2.11, herunder.
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Tabel 2.11. Skattefinansierede nettoanlagsudgifter i budget 2006 og 2007

Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger -302 -236 66
Transport og infrastruktur 2.531 1.779 -752
Undervisning og kultur 3.797 2.954 -843
- heraf gymnasier 410 0 0
Sundhedsomradet 2.092 127 -1.965
Sociale opgaver og beskaeftigelse 4.203 2.877 -1.327
Faellesudgifter og administration 1.248 1.774 526
| alt 13.570 9.275 -4.294
Revurdering af budget 2006 861 - -
| alt, revurderet 14.431 9.275 -5.156

Note: Budget 2006 er opgjort i 2007-PL. Budget 2006 angiver kommuner og amter samt Kgbenhavn og Frederiksberg Kom-
muner samt Bornholms Regionskommune. Opggrelsen tager ikke hgjde for sendring i opgavesammensaetningen som felge af
kommunalreformen., og udviklingen i udgiftsniveauet pa de enkelte omrader afspejler saledes ikke n@dvendigvis aendringer i
aktiviteten.

Kilde: Danmarks Statistik samt indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Kommuner og amter har tiilsammen budgetteret med nettoanlaegsudgifter pa de skattefinansiere-
de omrader pa 13,6 mia. kr. i 2006. Hertil kommer en forhgjelse af nettoanleegsniveau i forbindel-
se med revurderingen af budget 2006 pa knap 0,9 mia. kr., nar der ses bort for overfarte anleegs-
udgifter fra 2005 til 2006. Nettoanleegsniveauet i det vedtagne budget ligger saledes 4,3 mia. kr.
over niveauet i budget 2007, jf. ovenstaende tabel. En stor del af forskellen kan forklares ved, at
amterne i 2006 har budgetterede med anleegsudgifter pa knap 2,1 mia. kr. til sygehusene, hvor-
imod kommunerne alene budgetterer med anlaegsudgifter pa 127 mio. kr., pa de sundhedsomra-
der, der overgar til kommunerne. Hertil kommer, at amterne har budgetteret med anleegsudgifter
pa 410 mio. kr. til gymnasierne i 2006. Overflytningen af gymnasieomradet til staten fra 2007 for-
klarer saledes halvdelen af faldet i anleegsniveau pa undervisning og kultur.

2.5. Overferselsudgifter
De kommunale udgifter til indkomstoverfersler er ikke pavirket af kommunalreformen, og budget-
tet for 2007 kan dermed sammenholdes med budgettet for 2006. | forbindelse med at Budget og
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner erstattes af separate budget- og regnskabs-
systemer for henholdsvis kommuner og regioner, er der imidlertid foretaget ganske omfattende
aendringer til kontoplanen pa overfarselsomradet. £ndringerne bevirker, at opbygningen af kon-
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toplanen pa overfgrselsomraderne er mere logisk fra 2007, men ger det dog vanskeligt at sam-
menligne de enkelte overfarselsomrader mellem 2006 og 2007.

| nedenstaende tabel er ikke gjort fors@g pa at korrigere for aendringen af kontoplanen pa overfer-
selsomradet, og opgerelsen af udviklingen pa de enkelte overfgrselsomrader skal saledes tages
med forbehold. Den meget kraftige relative udvikling i udgifterne til revalidering afspejler saledes,
at nogle af udgifterne til revalidering tidligere har veeret konteret sammen med udgifterne til kon-
tanthjaelp, men fra 2007 konteres sammen med de gvrige udgifter til revalidering. De samlede
udgifter til overfgrselsudgifter er sammenlignelige fra 2006 til 2007.

Tabel 2.12. De kommunale overfgrselsudgifter i budget 2006 og 2007

Erhvervsgrunduddannelser 88 95 7 -
Daghgjskoler 5 46 41 -
Introduktionsprogram mv. -167 -24 144 -
Introduktionsydelse 101 83 -18 -
Repatriering 2 2 0 -
Personlige tillaeg 645 620 -25 -
Fartidspension 13.062 14.216 1.153 -
Sygedagpenge 5.160 5.397 237 -
Kontanthjzelp 8.424 6.304 -2.120 -
Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere 2.227 2.063 -164 -
Boligydelse til pensionister 2.116 2.145 29 -
Boligsikring 1.378 1.354 -24 -
Revalidering 271 2.384 2.113 -
Lontilskud til personer i fleksjob mv. 3.049 3.472 423 -
Beskaeftigelsesordninger 1.223 951 -271 -
Overfersler i alt 37.583 39.108 1.525 41
Meropgaver (lovbundne) 1721 - - -
Overfarsler i alt meropgavekorrigeret 37.755 39.108 1.353 3,6

Note: Der er ikke gjort fors@g pa at korrigere for overgangen fra Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommu-
ner til Budget- og regnskabssystem for kommuner, da det ikke pa alle omrader vil veere muligt at lave sammenlignelige opge-
relser. Sammenligning af B2006 og B2007 skal derfor tages med forbehold. Det revurderede budget for 2006 er opgjort i
2007-pl.

1) Inkl. kommunernes udgifter til Sociale formal i 2007.

Kilde: Danmarks Statistik samt KL’s budgetvejledning.
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Kommunernes udgifter til overfarselsudgifter udger 39,1 mia. kr. i budgettet for 2007. | forhold il
budgettet for 2006 er der tale om en real stigning i overfgrselsudgifterne pa 1,5 mia. kr. eller 4,1
pct. Tages der hgjde for meropgaver pa de lovbundne omrader fra budget 2006 til 2007, kan real-
veeksten i overfgrselsudgifterne opggres til 3,6 pct., jf. tabel 2.12. herover.

Af tabellen ses det, at det vaesentligste bidrag til udviklingen i kommunernes overferselsudgifter
kommer fra fgrtidspensionen. Nar der tages hgjde for den andrede konteringspraksis mellem re-
validering og kontanthjeelp, er der tegn pa nogenlunde stabilt niveau for udgifterne til kontanthjaelp
fra 2006 til 2007.

2.6. Brugerfinansierede omrader
De brugerfinansierede omrader er bade fer og efter kommunalreformen et rent primaerkommunailt
omrade, hvilket ggr det muligt at sammenligne budgetterne for 2006 og 2007.

De brugerfinansierede omrader drives efter et sakaldt "hvile-i-sig-selv” princip, hvilket betyder, at
udgifterne til omraderne over tid skal finansieres af brugerne og saledes ikke belaste kommuner-
ne gkonomisk. | praksis foregar dette ved, at kommunen finansierer anlaegsinvesteringer pa om-
raderne og lgbende hjemtager driftsindtaegterne fra brugerfinansieringen. | det enkelte ar kan
kommunerne derfor godt have enten nettoudgifter eller -indteegter pa omradet, uden at det strider
imod hvile-i-sig-selv princippet.

Kommunerne har samlet set budgetteret med nettoudgifter (drift og anlaeg) til de brugerfinansie-
rede omrader pa 313 mio. kr. i 2007. Dette svarer til en real stigning i nettoudgiften til de brugerfi-
nansierede omradet pa 46 mio. kr. i forhold til budget 2006, hvor kommunerne havde nettoudgif-
ter til omradet pa 268 mio. kr. (2007-pl). Nettoudgiften i 2007 daekker over nettoindteegter fra drif-
ten pa 2.821 mio. kr. og nettoudagifter til anlaeg pa 3.135 mio. kr. Bade i budget 2006 og 2007 har
kommunerne haft de stgrste nettoudgifter til vandforsyningsomradet og spildevandsomradet. Net-
toudgifterne til disse omrader udger henholdsvis 164 mio. kr. og 86 mio. kr. i budget 2007.

| forbindelse med revurderingen af budgettet for 2006 i februar 2006 har kommunerne vedtaget
positive tillaegsbevillinger pa de brugerfinansierede omrader pa i alt 603 mio. kr., hvoraf de 497
mio. kr. vedrgrer anleeg og de 106 mio. kr. vedrgrer driftssiden. Tages der hgjde herfor ved sam-
menligningen med budget 2007, er den samlede nettoudgift til omradet faldet med godt %% mia. kr.
realt fra budget 2006 til 2007, jf. tabel 2.13. herunder.
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Tabel 2.13. Kommunernes nettodrifts- og anlagsudgifter til de brugerfinansierede omra-

der i budget 2006 og 2007

Gasforsyning 27 29 1
Elforsyning 7 20 14
Varmeforsyning 14 55 41
Vandforsyning 120 164 44
Andre forsyningsvirksomheder -8 0 8
Spildevandsanlaeg 210 86 -124
Affaldshandtering -102 -40 61
Brugerfinansierede omrader i alt 268 313 46
Revurdering af budget 2006 603

Brugerfinansierede omrader i alt (revurderet) 871 313 -557

Note: Budget for 2006 er angivet i 2007 pris- og lgnniveau, inkl. Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms
Regionskommune. Resultatet af revurderingen af budget 2006 er opgjort ekskl. viderefarelser fra 2005 til 2006 pa driftssiden.

Kilde: Danmarks Statistik samt indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Kommunernes deponering af overskudslikviditet og overskud for forsyningsomradet er forlaenget
ved lov nr. 1555 af 20. december 2006 om aendring af lov om midlertidig binding af kommunernes
og amtskommunernes overskudslikviditet. Som felge heraf skal hver kommune deponere et be-
Igb, der svarer til det budgetterede overskud for forsyningsomraderne under ét i 2007. Elforsyning
samt gvrige forsyningsvirksomheder indgar dog ikke i opggrelsen af deponeringen.

Kommunerne skal saledes deponere et budgetteret overskud for forsyningsomraderne i 2007 pa
379 mio. kr. Belgbet kan ikke udledes af ovenstaende tabel, idet det kun er de kommuner, der
budgetterer med en nettoindtaegt fra de brugerfinansierede omrader, der er omfattet af depone-
ringen. Belgbet skal deponeres fra 1. januar 2007 til 1. januar 2009. Det deponerede overskud for
forsyningsomraderne reguleres den 1. april 2008 saledes, at det svarer til det realiserede over-
skud for forsyningsomraderne i 2007.

Efter den tidligere lovgivning om deponering af overskudslikviditet og overskud for forsyningsom-
radet, har kommunerne samlet set deponeret overskud for forsyningsomradet pa 258 mio. kr. i
perioden fra 1. oktober 2005 til 1. januar 2007. Belgbet svarer til det budgetterede overskud for
forsyningsomraderne i 2006 (opgjort i 2006-pl) med fradrag for meddelt dispensation fra depone-
ringskravet.
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2.7. Likviditet
Kommunernes budgetter for 2007 indebzerer et nettoforbrug af likvide aktiver p& 775 mio. kr. Med
udgangspunkt i kommunernes likvide beholdning ved udgangen af 4. kvartal 2006 — inden refor-
men tradte i kraft — kan den likvide beholdning ultimo 2007 séaledes skannes til 11,7 mia. kr., jf.
tabel 2.14. herunder.

Skennet skal tages med forbehold for, at kommunernes likviditet i regnskaberne erfaringsmaessigt
kan afvige noget fra beholdningen ved udgangen af 4. kvartal som fglge af supplementsperioden.

Hertil kommer, at der kan vaere kommuner, som ikke har sk@nnet over likviditetsvirkningen af de-

lingen af amterne i budgettet.

Tabel 2.14. Budgetteret forskydning i likvide aktiver i 2007

Likvid beholdning, 2006 12.545
Budgetteret forskydning 2007 =775
Skgnnet beholdning ultimo 2007 11.770

Note: For 4. kvartal 2006 er angivet den likvide beholdning for kommunerne inkl. Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner
samt Bornholms Regionskommune. Et positivt tal angiver en positiv likvid beholdning eller en foragelse af den likvide behold-
ning. Den skennede beholdning ultimo 2007 skal tages med forbehold for, at beholdningen ved udgangen af 4. kvartal erfa-
ringsmaessigt afviger fra det endelige regnskab. Hertil kommer usikkerhed i det budgetterede forbrug som felge af deling af
amterne.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det budgetterede forbrug af likvide aktiver kan ikke sammenlignes med tidligere ar, da det til dels
afspejler de nye opgaver, som kommunerne overtager fra 2007. Sammenholdes det budgetterede
forbrug af likvide aktiver med de budgetterede nettodriftsudgifter, kan det dog give en indikation af
hvordan det budgetterede likviditetsforbrug ligger i forhold til tidligere ar.

Kommunernes budgetterede likviditetsforbrug svarer i 2007 til 0,3 pct. af de budgetterede netto-
driftsudgifter. Til sammenligning havde kommunerne i 2006 budgetteret med et likviditetsforbrug,
der svarede til 1,9 pct. af de budgetterede nettodriftsudgifter, mens amterne havde budgetteret

med et likviditetsforbrug pa 0,7 pct. af de budgetterede nettodriftsudgifter, jf. tabel 2.15 herunder.
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Tabel 2.15 Budgetterede forskydninger i likvide aktiver i pct. af nettodriftsudgifter i 2006

og 2007

Kommuner -1,9 -0,3
Amter -0,7 -
Kgbenhavn og Frederiksberg 0,5 -
| alt -1,3 -0,3

Note: Et negativt tal angiver et forbrug af likvide aktiver. Kommuner opgjort inkl. Bornholms Regionskommune, amter opgjort
inkl. HUR. For 2006 er anvendt nettodriftsudgifter og budgetteret likviditetsforbrug i det vedtagne budget, dvs. uden virkningen
af revurderingen.

Kilde: Danmarks Statistik.

Forskellen mellem 2006 og 2007 kan have flere forklaringer. Herunder kan det relativt lavere li-
kviditetsforbrug i 2007 afspejle, at relativt starre kommuner kan klare sig med et relativt lavere
likviditetsberedskab. Udviklingen kan ogsa afspejle, at der for 2006 var budgetteret med en hgjere
grad af likviditetsfinansiering. Det bemaerkes hertil, at det vedtagne budget for 2006 indebar et
serviceniveau, der 1a ca. 2 mia. kr. over hvad der var finansieret i aftalen, jf. seerlig undersggelse i
Det kommunale budget 2006, Indenrigs- og Sundhedsministeriet marts 2007. Til sammenligning
ligger serviceniveauet i budget 2007 ca. 0,3 mia. kr. over det aftalte, mens overfagrselsudgifterne
til gengeeld ligger 1,1 mia. kr. under det forudsatte, jf. afsnit 1.2.2.

2.8. Lantagning og gzeld
Kommunerne har under ét budgetteret med lantagning pa knap 4,7 mia. kr. og afdrag pa lan pa
godt 3,7 mia. kr. i 2007, svarende til en samlet nettolantagning pa godt 0,9 mia. kr., jf. tabel 2.16.

herunder.

Kommunerne havde ved udgangen af 4, kvartal 2006 — inden reformen tradte i kraft — en samlet
langfristet geeld pa 58,7 mia. kr. Med en budgetteret nettolantagning pa 0,9 mia. kr. i 2007, kan et
forsigtigt sken over den langfristede geeld ultimo 2007 saledes opggres til godt og vel 59,6 mia.
kr. Det bemeerkes dog i denne sammenheaeng, at der erfaringsmaessigt er forskel pa opgerelsen
af geelden fra udgangen af 4. kvartal til den endelige regnskabsopgerelse. Hertil kommer eventu-
elle virkninger af delingen af amterne, som der ikke er taget hgjde for ved budgetleegningen.
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Tabel 2.16. Budgetteret lantagning i 2007

Langfristet geeld, 2006 -58.693
Budgetteret lantagning 2007 -4.677
Budgetteret afdrag pa lan 2007 3.739
Budgetteret nettolantagning 2007 -938
Skennet beholdning ultimo 2007 -59.631

Note: For 4. kvartal 2006 er angivet nettogaelden for kommunerne inkl. Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og Born-
holms Regionskommune. Et negativt tal angiver nettogaeld eller Iantagning. Den skgnnede status ultimo 2007 skal tages med
forbehold for, at opgerelsen ved udgangen af 4. kvartal erfaringsmaessigt afviger fra det endelige regnskab. Hertil kommer
usikkerhed i det budgetterede forbrug som falge af deling af amterne.

Kilde: Danmarks Statistik.

Den budgetterede udvikling i kommunernes lantagning i 2007, kan pa forskellig vis vaere pavirket
af kommunalreformen, hvilket vanskeligger direkte sammenligning med tidligere budgetter. Som
det er gjort med den budgetterede udvikling i likviditeten, jf. afsnit 2.7., kan den budgetterede lan-
tagning seettes i forhold til de budgetterede nettodriftsudgifter, hvilket kan give en indikation af, om
der i hgjere eller lavere grad anvendes lantagning i de nye kommuner.

Kommunernes budgetterede nettolantagning i 2007 svarer til 0,4 pct. af de budgetterede netto-
driftsudgifter i 2007. Til sammenligning havde kommunerne i 2006 budgetteret med nettolantag-
ning svarende til 0,4 pct. af de budgetterede nettodriftsudgifter, mens amterne i 2006 budgettere-
de med nettolantagning svarende til 2,2 pct. af nettodriftsudgifterne, jf. tabel 2.17. herunder.

Tabel 2.17 Budgetteret lantagning i pct. af nettodriftsudgifter i 2006 og 2007

Kommuner -0,8 -0,4
Amter -2,2 -
Kgbenhavn og Frederiksberg 0,2 -
| alt -1,1 -0,4

Note: Et negativt tal angiver nettolantagning. Kommuner opgjort inkl. Bornholms Regionskommune, amter opgijort inkl. HUR.
For 2006 er anvendt nettodriftsudgifter og budgetteret lantagning i det vedtagne budget, dvs. uden virkningen af revurderin-
gen.

Kilde: Danmarks Statistik.

En af forklaringerne pa, at kommunerne tilsyneladende ikke forudsaetter samme grad af lantag-
ning i 2007 som i 2006 kan veere, at de relativt starre kommuner har relativt starre likvide behold-
ninger at teere pa. jf. tabel 2.16. herover, er der dog ikke noget der tyder pa, at graden af likvidi-
tetsfinansiering skulle veere steget fra 2006 til 2007. En anden mulig forklaring kan veere, at der
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seerligt i 2006 er optaget seerlige 1an til finansiering af visse engangsomkostninger i forbindelse

med reformen.

2.9. Renter
Kommunerne har for 2007 budgetteret med nettorenteudgifter pa 762 mio. kr. Kommunernes
budgetterede renteudgifter kan af forskellige veje veere pavirker af kommunalreformen, og kan
derfor ikke sammenlignes direkte med de kommunale renteudgifter i budgettet for 2006. Det ses
dog, at kommunerne i 2007 budgetterer med hgjere nettorenteudgifter end den samlede kommu-
nale sektor gjort i budgettet for 2006, jf. tabel 2.18. herunder.

Tabel 2.18. De kommunale nettorenteudgifter i budget 2006 og 2007

Kommuner 371 762
Amter 78 -
Kgbenhavn og Frederiksberg 28 -
Nettorenteudgifter i alt 477 762

Note: For 2006 er kommunerne opgjort inkl. Bornholms Regionskommune og amterne er opgjort inkl. HUR.

Kilde: Danmarks Statistik.

2.10. Moms
Momsrefusionsordningen for kommuner og regioner indebeerer, at staten hver maned refunderer
kommunernes og regionernes udgifter til kebsmoms mv. i forbindelse med keb af varer og tjene-
steydelser. Herved sikres lige konkurrencevilkar mellem det private erhvervsliv og kommunernes

og regionernes fremstilling af ydelser til eget brug.

Frem til og med 2006 har refusionsordningen veeret finansieret ved kommuner og amters bidrag
til momspuljen. | forbindelse med kommunalreformen har staten imidlertid overtaget finansierin-
gen af refusionsordningen. Statens udgifter til momsrefusionen finansieres via en permanent re-

gulering i statstilskuddet til kommunerne og regionerne.

Kommunerne har for 2007 budgetteret med udgifter til kebsmoms pa 7.888 mio. kr.
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3 Regionernes budgetter for
2007

3. Regionernes budgetter for 2007
Budgettet for 2007 er det farste budget for de nye regioner. Regionernes gkonomi er opdelt i tre
adskilte omrader:

1) Sundhedsomradet

2) Udviklingsopgaver

3) Drift af institutioner pa social- og sundhedsomradet

Disse tre opgaveomrader finansieres i hovedsagen af fglgende indtaegter:

Sundhedsomréadet
Finansiering af regionernes opgaver pa sundhedsomradet:
e Et generelt tilskud fra staten (bloktilskud)
e Etgrundbidrag fra kommunerne
e Et aktivitetsbestemt tilskud til sundhedsomradet fra staten
e Et aktivitetsbestemt bidrag til sundhedsomradet fra kommunerne

Udviklingsopgaverne

Finansiering af regionernes opgaver pa udviklingsomradet:
e Etgenerelt tilskud fra staten (bloktilskud)
e  Etudviklingsbidrag fra kommunerne

Social- og undervisningsomradet
Finansiering af regionernes drift af institutioner pa social- og undervisningsomradet:
e Takstbetaling fra kommunerne

Opdelingen af regionernes gkonomi i tre adskilte dele betyder, at indteegter, der er gremeerkede
til det ene af disse omrader, ikke kan anvendes til finansiering af et af de gvrige omrader. Adskil-
lelsen af regionernes gkonomi i tre dele indebzerer, at alle regionernes indtaegter skal henfgres til
et af de tre regionale aktivitetsomrader. | budget- og regnskabsreglerne for regionerne er reglerne
for regionernes administration af de likvide aktiver mv. fastsat saledes, at det sikres, at der ikke
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overfgres midler mellem de tre omrader. Mindreforbrug pa et omrade vil kunne overfares til sene-
re anvendelse pa det pageeldende omrade.

Det bemeerkes, at regionerne i henhold til de geeldende budget- og regnskabsregler budgetterer
sundhedsomradet efter udgiftsbaserede principper, mens udviklingsomradet og social- og speci-
alundervisningsomradet budgetteres efter omkostningsbaserede principper, jf. afsnit 3.2-3.4 ne-
denfor.

3.1. Regionernes finansiering i budget 2007
| tabellen nedenfor er vist en oversigt over regionernes budgetterede indtaegter pa hvert af de tre

regionale omrader for 2007.

Tabel 3.1. Oversigt over de budgetterede indtagter i regionerne 2007

Sundhedsomradet

Bloktilskud fra staten 62.350
Grundbidrag fra kommunerne 5.997
Aktivitetsbestemte bidrag fra kommunerne 9.483
Aktivitetsbestemte tilskud fra staten 2.357
@vrige udgifter og indteegter 1) 789
Sundhed i alt 80.976

Social og specialundervisning

Objektive finansieringsbidrag fra kommunerne 1.120
@vrige udgifter og indtaegter -75
Social og specialundervisning i alt 1.045

Regional udvikling

Bloktilskud fra staten 1.501
Kommunale udviklingsbidrag 594
Regional udvikling i alt 2.095

Note: 1) Omfatter den samlede virkning af hovedkonto 4, 5 og 6, som i denne opggrelse er henregnet til sundhedsomradet. |
tabellen indgar dog ikke oplysninger pa disse konti fra Region Sjeelland.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

3.2. Udgifter til sundhedsomradet
| tabellen nedenfor er vist regionernes samlede budgetterede udgifter til sundhedsomradet for
2007. Af de samlede nettodriftsudgifter til sundhedsomradet pa 78,2 mia. kr. udger sygehusudgif-
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terne ca. 72 pct., mens udgifterne til sygesikring udger ca. 25 pct. Procenterne er svarende til

hhv. 56,4 mia.kr og 19,5 mia.kr.

Tabel 3.2 Oversigt over de budgetterede udgifter pa sundhedsomradet 2007

Sygehusvasen
- heraf

Sygehus medicin
dvrige
Sygesikring m.v.
- heraf

Almen leegehjeelp
Speciallaegehjeelp
Medicin

@vrige

Andel af felles formal og
administration

Andel af renter m.v.
Gvrige
Nettodriftsudgifter i alt
- heraf medicin
Anlzegsudagifter i alt

Nettodrifts- og anleegsud-
gifter

Nordjyl-
land

5.946

6.010
2.073

746
197
813
318

130
11
69

8.229

749

264

8.493

Midtjyl-
land

11.501

493
11.008
4.275

1.468
443
1.5682
781

360
73
154
16.363
2.075
579

16.942

Syddan-
mark

12.095

845
11.250
4.203

1.483
413
1.646
661

280
67
75

16.720
2.491
377

17.097

Hovedsta-
den

18.095

1.598
16.497
6.116

1.985

1.127

2.067
937

532
-5
137
24.875
3.665
874

25.749

SEE - a
8.783 56.421
178 3.051
8.605 53.370
2926 19.593
1.000 6.681
360 2.540
1.102 7.210
465 3.161
271 453
61 1.573
19 207
12.060 78.247
1.280 10.261
301 2.396

12.361 80.643

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

3.3. Omkostninger til regional udvikling

| tabellen nedenfor er vist regionernes samlede budgetterede omkostninger til udviklingsomradet

for 2007 fordelt pa de enkelte omrader. Som det fremgar af tabellen, udger omkostningerne til

kollektiv trafik ca. 46 pct. af de samlede omkostninger pa udviklingsomradet, mens omkostninger-

ne til erhvervsudvikling udger ca. 23 pct. og miljg ca. 13 pct.
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Tabel 3.3. Oversigt over de budgetterede omkostninger pa udviklingsomradet 2007

Nordjyl- Midtjyl- Syddan- Hovedsta- Sjeal- |

land land mark den land  alt
Kollektiv trafik 91 173 128 378 200 970
Kulturel virksomhed 5 0,0 7 5 0,0 16
Erhvervsudvikling 73 155 87 76 80 471
Uddannelse 17 0,0 20 34 22 92
Miljo 37 0,0 63 124 56 280
Diverse 2 96 75 22 32 226
Andel af feelles formal og
administration 4 6 6 14 8 38
Andel af renter m.v. 0 0 0 6 0 6

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

3.4. Omkostninger til sociale tilbud og specialundervisning mv.
| tabellen nedenfor er vist regionernes samlede budgetterede omkostninger til sociale tilbud og
specialundervisning for 2007. Som det er fremgéet ovenfor, er dette omrade fuldt ud takstfinan-
sieret, saledes af kommunerne betaler takster for benyttelse af de regionale tilbud.

Tabel 3.4. Oversigt over de budgetterede omkostninger til sociale tilbud og specialunder-

visning mv.
Nordjylland Midtjylland Syddanmark Hovedstaden Sjzelland | alt

Sociale tilbud
og specialun-
dervisning -72 -25 -153 889 99 738

Diverse om-
kostninger og
indtaegter 0,2 -22 46 14 12 51

Andel af feel-
les formal og
administration 12 0,0 24 19 13 67

Andel af ren-
ter m.v. 29 20 7 23 0,0 79

Sarlige admi-
nistrative op-
gaver 0,0 5 0,0 0,0 0,0 5

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Bilag 1: Gennemshnitlig kommunale udskrivningsprocent 1990-2007

1990 9,45 19,39 28,90 27,50 - 28,81
1991 9,51 19,40 30,80 27,90 - 29,07
1992 9,62 9859 30,80 27,90 - 29,33
1993 9,73 19,64 30,80 27,90 - 29,47
1994 ° 9,78 19,66 30,80 27,90 - 29,54
1995 10,01 19,83 30,80 27,90 - 29,88
1996 10,54 19,88 30,80 27,90 - 30,40
1997 10,92 20,22 31,70 29,60 - 31,16
1998 11,35 20,38 31,70 29,60 - 31,69
1999 11,46 20,47 31,70 29,60 - 31,85
2000 11,55 20,57 31,70 30,80 - 32,04
2001 11,84 20,71 32,30 30,80 - 32,48
2002 11,88 20,74 32,30 30,80 - 32,55
2003 11,91 20,75 32,20 31,20 - 32,58
2004 11,91 20,76 32,10 31,20 - 32,58
2005 11,91 20,78 32,10 31,20 - 32,59
2006 * 11,91 20,78 32,10 31,20 - 32,60
2007 - 24,58 - - 8,00 32,58

Noter: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. (1) Den gennemsnitlige udskrivningsprocent dannes ved en sam-
menvejning af de enkelte kommuners udskrivningsprocent med disses udskrivningsgrundlag (2) Ekskl. kirkeskat (3) Pga.
skattereform og bruttoficering har de enkelte kommuners udskrivningsgrundlag aendret sig pa forskellig vis fra 1993 til 1994.
Stigningen i den gennemsnitlige udskrivningsprocent skyldes alene denne andrede vaegtning og er saledes af teknisk ka-
rakter. (4) Stigning i udskrivningsprocent for hele landet fra budget 2005-2006 er af teknisk karakter og skyldes den anvend-
te sammenvejningsmetode, hvor der kan forekomme variationer i endringen i den samlede primaer- og amtskommunale
udskrivningsprocent fra ar til ar, selvom de enkelte kommunale enheder holder ueendrede udskrivningsprocenter. (5) Fra og
med 2007 ophgrer Kgbenhavns og Frederiksberg kommunes specielle status, og behandles derfor ikke laengere selvstaen-
digt i budgetpublikationen. (6) Ved at medtage sundhedsbidraget som indfgrtes fra og med budget 2007 kan den gennem-
snitlige udskrivningsprocent for de nye kommuner sammenlignes med tallene fra arene for kommunalreformen.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 2: Gennemsnitlige kirkeskatteprocent 1992-2006

1992 0,82
1993 0,82
1994 0,80
1995 0,80
1996 0,81
1997 0,80
1998 0,81
1999 0,83
2000 0,85
2001 0,85
2002 0,86
2003 0,86
2004 0,86
2005 0,87
2006 0,87
2007 0,89

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og sundhedsministeriet



Bilag 3: Gennemsnitlig kommunal grundskyldspromille 1988-2006

1989 10,00 10,43 36,35 28,00 21,96
1990 10,00 10,42 35,79 28,00 21,8
1991 10,00 10,85 35,17 28,00 22,06
1992 10,00 11,39 34,36 28,00 22,48
1993 10,00 11,33 34,00 28,00 22,58
1994 10,00 11,29 34,00 28,00 22,55
1995 10,00 11,78 34,00 28,00 22,97
1996 10,00 11,8 34,00 28,00 22,96
1997 10,00 12,06 34,00 27,00 23,15
1998 10,00 12,26 38,00 27,00 23,73
1999 10,00 13,13 36,00 27,00 24,29
2000 10,00 13,28 34,00 27,00 24,25
2001 10,00 13,39 34,00 27,00 24,33
2002 10,00 13,26 34,00 27,00 24,27
2003 10,00 13,38 34,00 27,00 24,4
2004 10,00 13,49 34,00 27,00 24,48
2005 10,00 13,59 34,00 27,00 24,58
2006 10,00 13,57 34,00 27,00 24,57
2007 - 24,64 - - 24,64

Note: (1) Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. (2) £ndringer i ejendomsskattelovgivningen har i perioden pavirket
fastseettelsen af grundskyldspromillen. (3) Fra og med 2007 ophgrer Kebenhavns og Frederiksberg kommunes specielle
status, og behandles derfor ikke laengere selvstaendigt i budgetpublikationen. (4) Fer kommunalreformen, 1. januar 2007
skulle amterne opkraeve 10 promille i grundskyld, og kommunerne kunne selv fastsaette den gnskede promille mellem 6 og
24 promille. Fra og med budget 2007 fastsaetter kommunerne grundskyldspromillen mellem 16 og 34 promille.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 4: Udskrivningsgrundlag 1989-2007

1990 328.956 334.305 36.195 8.687 379.187
1991 343.696 348.289 36.951 8.929 394.169
1992 359.504 363.273 37.718 9.217 410.208
1993 364.835 369.369 38.251 9.530 417.150
1994 404.059 406.943 43.701 10.510 461.154
1995 422.991 426.422 45.469 10.957 482.847
1996 437.543 439.077 46.944 11.388 497.409
1997 453.732 455.468 48.694 11.718 515.880
1998 471.466 473.547 51.284 12.278 537.110
1999 492.843 494.983 54.264 13.077 562.324
2000 502.934 505.138 56.803 13.584 575.526
2001 519.376 522.228 59.137 13.968 595.332
2002 538.441 547.519 60.564 14.449 622.532
2003 555.656 572.907 63.994 15.298 652.199
2004 574.732 579.515 65.458 15.468 660.441
2005 592.012 598.680 67.421 15.706 681.807
2006 602.008 607.234 68.201 15.772 691.207
2007 - 708.570 - - 708.570

Note: Det angivne udskrivningsgrundlag for hele landet er det primaerkommunale udskrivningsgrundlag. Udskrivningsgrundla-
get er ekskl. udskrivningsgrundlaget vedr. ligningsaendringer. Fra og med budget 2007 eksisterer kun det primaerkommunale
udskrivningsgrundlag. | forbindelse med kommunalreformen ophgrte Kebenhavns og Frederiksberg kommunes specielle sta-
tus og de behandles derfor ikke lzengere selvstaendigt i budgetpublikationen. (1) Udskrivningsgrundlaget til og med 1996 er
opgjort eksklusiv szerlig indkomstskat. (2) Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune.

Kilde: Danmarks statistik og Indenrigs- og sundhedsministeriet
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Bilag 5: Afgiftspligtige grundvaerdier 1990-2006

1990 285.743 291.672 27.100 4.200 322.972
1991 270.089 277.470 23.800 3.839 305.109
1992 273.130 278.533 23.700 3.830 306.063
1993 328.130 328.251 33.300 5.411 366.962
1994 327.337 328.736 33.529 5.547 367.813
1995 321.052 322.125 32.353 5.286 359.764
1996 322.454 329.545 32.353 5.314 367.211
1997 352.707 352.866 33.235 6.133 392.235
1998 359.737 358.385 35.684 6.270 400.339
1999 399.239 395.331 37.472 6.560 439.363
2000 429.190 429.751 40.735 7.000 477486
2001 434.707 460.375 42.206 6.983 509.564
2002 495.937 493.675 47.059 7.463 548.196

2003 536.454 536.721 54.811 8.685 600.217

2004®@ 532.250 533.849 53.202 8.425 595.476

2005@ 552.133 553.973 55.964 8.940 618.876

2006 567.205 576.125 59.053 9.500 644.678

2007%® = 678.288 = = 678.288

Note: (1) Med virkning fra og med 2003 blev indfgrt en stigningsbegraensning pa de afgiftspligtige grundvaerdier. Virkninger-
ne heraf kan forst afleeses i de afgiftspligtige grundveerdier for 2004. sammeligning mellem 2003 og 2004 skal derfor tages
med forbehold. (2) Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. (3) Fra og med budget 2007 eksisterer kun det primeer-
kommunale udskrivningsgrundlag. | forbindelse med kommunalreformen ophgrte Kebenhavns og Frederiksberg kommunes
specielle status og de behandles derfor ikke leengere selvstaendigt i budgetpublikationen.

Kilde: Danmarks statistik og Indenrigs- og sundhedsministeriet.
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Bilag 6: Likviditet ultimo aret i pct. af bruttodrifts- og anlagsudgifterne

(inkl. Moms) 1996-2005

Likviditet ultimo 4.361 13.323 1.273 18.957

1996 Bruttoudgifter 75.458 177.488 38.274 291.220
| pct. 5,78 7,51 3,33 6,51

Likviditet ultimo 4.616 7.577 1.295 13.487

1997 Bruttoudgifter 79.392 187.296 39.843 306.531
| pct. 5,81 4,05 3,25 4,40

Likviditet ultimo 4.708 7.246 1.259 13.213

1998 Bruttoudgifter 84.838 196.585 41.351 322.774
| pct. 5,55 3,69 3,04 4,09

Likviditet ultimo 4.477 8.484 1.829 14.789

1999 Bruttoudgifter 89.062 206.777 42.617 338.456
| pct. 5,03 4,10 4,29 4,37

Likviditet ultimo 4.657 8.670 1.848 15.174

2000 Bruttoudgifter 94.229 217.512 44.114 355.855
| pct. 4,94 3,99 4,19 4,26

Likviditet ultimo 4.188 7.444 2.492 14.124

2001 Bruttoudgifter 102.402 235.280 47.587 385.268
| pct. 4,09 3,16 5,24 3,67

Likviditet ultimo 3.582 9.062 2.776 15.420

2002 Bruttoudgifter 104.660 247.799 48.649 401.108
| pct. 3,42 3,66 5,71 3,84

Likviditet ultimo 4.589 11.254 2.986 18.828

2003 Bruttoudgifter 109.785 259.122 50.230 419.137
| pct. 4,18 4,34 5,94 4,49

Likviditet ultimo 5.041 13.975 3.487 22.502

2004 Bruttoudgifter 116.354 267.417 52.556 436.327
| pct. 4,33 5,23 6,64 5,16

Likviditet ultimo 3.368 12.042 1.769 17.179

2005 Bruttoudgifter 122.802 276.702 48.997 448.500
| pct. 2,74 4,35 3,61 3,83

Note:(1) HUR er fordelt pa amter og Kbh.+Frb. med hhv. 69 pct. og 31 pct. (2) Bornholms Regionskommune er fordelt med 60
pct. til kommunerne og 40 pct. til amterne.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik.
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Bilag 7: Kvartalsoversigt over kommunernes likvide beholdning 2001-2006

Noter:(1) HUR likviditet tillaegges amterne og Kbh.+Frb. med hhv. 69 og 31 pct. Bornholms Regionskommunes likviditet er fra

1.

opdelt som hhv. 60 pct. kommunal og 40 pct. amtslig.

Kilde: Danmarks statistik
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1. kvartal 2001
2. kvartal 2001
3. kvartal 2001
4. kvartal 2001
Ultimo 2001
1. kvartal 2002
2. kvartal 2002
3. kvartal 2002
4. kvartal 2002
Ultimo 2002
1. kvartal 2003
2. kvartal 2003
3. kvartal 2003
4. kvartal 2003
Ultimo 2003
1. kvartal 2004
2. kvartal 2004
3. kvartal 2004
4. kvartal 2004
Ultimo 2004
1. kvartal 2005
2. kvartal 2005
3. kvartal 2005
4. kvartal 2005
Ultimo 2005
1. kvartal 2006
2. kvartal 2006
3. kvartal 2006
4. kvartal 2006
Ultimo 2006

kvartal 2003

3.074
3.891
3.118
3.902
4.184
1.069
596
4
3.016
3.579
2.389
3.907
3.737
4.693
4.587
4.108
4.585
4.682
4.993
5.039
4.911
5.403
4.415
3.680
3.367
2.584
1.089
-739
-1.789
-1.096

13.864
9.326
11.349
8.244
7.444
14.049
9.611
11.677
8.512
9.062
15.263
10.341
14.803
11.019
11.254
17.589
13.542
15.834
13.498
13.986
20.081
16.416
17.325
12.807
12.042
13.298
8.859
13.027
8.437
9.433

924
143
2.255
2.558
2.493
3.331
1.692
2.439
2.784
2.776
2.906
3.719
5.042
2.993
2.986
6.223
5.575
4.922
3.648
3.487
4.934
3.577
4.200
2.890
1.769
1.198
1.757
2.264
4.875
3.115

17.862
13.359
16.722
14.705
14.121
18.450
11.899
14.120
14.312
15.417
20.558
17.968
23.583
18.705
18.827
27.920
23.701
25.438
22.139
22.665
29.910
25.380
25.924
19.360
17.178
17.080
11.705
14.552
11.523
11.452



Bilag 8: Langfristet gaeld ultimo aret i pct. af udskrivningsgrundlaget 1996-2005

Langfristet geeld ~ -6.923 -28.521 -13.212 -48.655

1996 Udskrivningsgrl. 437.543  439.077 58.333 497.409
| pct. 1,58 6,50 22,65 9,78

Langfristet geeld ~ -7.438 -30.041 -13.682 -51.162

1997 Udskrivningsgrl.  453.732 455.468 60.412 515.880
| pct. 1,64 6,60 22,65 9,92

Langfristet geeld ~ -7.673 -32.322 -13.544 -53.539

1998 Udskrivningsgrl. 471.466  473.547 63.562 537.109
| pct. 1,63 6,83 21,31 9,97

Langfristet geeld ~ -7.116 -32.883 -13.890 -53.889

1999 Udskrivningsgrl.  492.843 494.983 67.341 562.324
| pct. 1,44 6,64 20,63 9,58

Langfristet geeld  -7.615 -32.915 -13.148 -53.678

2000 Udskrivningsgrl.  502.934 505.138 70.388 575.526
| pct. 1,51 6,52 18,68 9,33

Langfristet geeld ~ -7.980 -36.033 -11.939 -55.951

2001 Udskrivningsgrl.  519.376 522.228 73.104 595.332
| pct. 1,54 6,90 16,33 9,40

Langfristet geeld ~ -8.760 -40.196 -11.011 -59.966

2002 Udskrivningsgrl.  538.441 547.519 75.013 622.532
| pct. 1,63 7,34 14,68 9,63

Langfristet geeld ~ -9.301 -43.285 -9.393 -61.979

2003 Udskrivningsgrl.  555.656 572.907 79.292 652.199
| pct. 1,67 7,56 11,85 9,50

Langfristet geeld  -11.816 -53.001 -8.870 -73.686

2004 Udskrivningsgrl.  574.732 579.515 80.926 660.441
| pct. 2,06 9,15 10,96 11,16

Langfristet geeld  -13.716 -57.990 -4.533 -76.238

2005 Udskrivningsgrl.  592.012 598.680 83.127 681.807
| pct. 2,32 9,69 5,45 11,18

Note: (1) HUR er fordelt pa amter og Kbh.+Frb. med hhv. 69 pct. og 31 pct. (2) Bornholms
Regionskommune er fordelt med 60 pct. til kommunerne og 40 pct. til amterne.

Kilde:Oplysninger fra Danmarks Statistik.



Bilag 9: Kvartalsoversigt over kommunernes langfristede gaeld 2001-06(1,2)

1. kvartal 2001 7.674 33.518 12.131 53.324
2. kvartal 2001 7.727 33.446 12.099 53.272
3. kvartal 2001 7.887 33.667 12.078 53.632
4. kvartal 2001 7.972 35.192 11.685 54.849
Ultimo 2001 7.980 36.033 11.939 55.951
1. kvartal 2002 8.971 37.156 11.134 57.261
2. kvartal 2002 9.191 37.360 10.441 56.992
3. kvartal 2002 9.159 38.132 10.413 57.704
4. kvartal 2002 8.769 39.421 10.650 58.840
Ultimo 2002 8.760 40.196 11.011 59.966
1. kvartal 2003 9.045 41.579 10.001 60.625
2. kvartal 2003 9.131 41.830 9.928 60.888
3. kvartal 2003 9.025 42.418 10.254 61.698
4. kvartal 2003 9.193 43.301 9.620 62.115
Ultimo 2003 9.301 43.285 9.393 61.979
1. kvartal 2004 9.534 44.578 5.739 59.850
2. kvartal 2004 10.457 44.969 5.633 61.059
3. kvartal 2004 10.784 45.134 5.778 61.696
4. kvartal 2004 11.159 46.677 5.213 63.049
Ultimo 2004 11.790 53.001 8.858 73.649
1. kvartal 2005 12.023 54.293 5.204 71.520
2. kvartal 2005 12.946 54.684 5.098 72.728
3. kvartal 2005 13.273 54.849 5.243 73.365
4. kvartal 2005 13.648 56.392 4.678 74.719
Ultimo 2005 13.609 57.990 4.485 76.083
1. kvartal 2006 13.636 58.749 4.492 76.877
2. kvartal 2006 14.389 58.907 4.439 77.736
3. kvartal 2006 14.903 58.834 4.411 78.149
4. kvartal 2006 15.316 60.090 4.264 79.670
Ultimo 2006 14.834 54.286 4.146 73.266

Note: (1) Gaeld til selvejende institutioner med overenskomst medtaget. (2) Den langfristede geeld i Bornholms Regions-
kommune er fra og med 1. kvartal 2003 fordelt med hhv. 40 pct. og 60 pct. pa amts- og primaerkommuner.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 10: Den kommunale pris- og lgnudvikling 1998-2007

Pris 23 3,3 2,8 29

1998-1999 Lon 29 29 2,7 29
Pris og lgn 23 29 2,6 2,7

Pris 3,1 3,5 3,3 3.4

1999-2000 Lgn 3,0 3,0 3,0 3,0
Pris og lgn 2,8 3,2 3,0 3,1

Pris 2,5 3.2 2,9 3,0

2000-2001 Len 3,8 3,8 3,8 3,8
Pris og len 3,0 3,5 3,3 &9

Pris 2,8 3,0 3,0 3,0

2001-2002 Lon 2,4 2,3 24 2,4
Pris og lgn 24 2,6 2,6 2,5

Pris 1,8 2,8 23 2,5

2002-2003 Len 3,8 3.9 3,8 3.9
Pris og lgn 2,4 3,5 3,1 3,1

Pris 1,3 2,2 1,6 1,9

2003-2004 Lon 3,9 4,0 3.8 3,6
Pris og lgn 2,5 3,3 2,9 3,0

Pris 1,8 2,6 2,0 23

2004-2005 Lgn 2,7 2,7 2,6 2,7
Pris og lgn 2,1 2,6 23 2,4

Pris 24 29 23 2,5

2005-2006 Len 4,0 4,0 4,0 4,0
Pris og len 29 3.4 3,2 3,2

Pris 23 1,7 2,0

2006-2007 Len 3,3 3,3 3,3
Pris og len 23 29 2,6

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Bemazerkning: Opggrelser af Indenrigs- og sundhedsministeriet

Opgijort i overensstemmelse med metoden skitseret af "Arbejdsgruppen vedr. kommunale pris- og lgnudvikling".
Noter: 1) Finansministeriets skan

2) Fra 2006-2007 udregnes der ikke noget specifikt skan for Kebenhavns og Frederiksberg kommuner
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Bilag 11: Oversigt over regnskab 2005

Driftsudgifter 113.703 256.356 38.901 6.536 415.496
Anlzegsudgifter 4.273 17.648 1.722 378 24.021
Bruttoudgifter 117.976 274.003 40.623 6.914 439.517
Driftsindteegter -26.039 -55.009 -4.961 -989 -86.997
Anlzegsindteegter -526 -7.416 -687 -80 -8.709
Refusioner -851 -31.547 -4.035 -557 -36.989
Nettoudgifter. ex. moms 90.561 180.031 30.940 5.288 306.821
Moms drift 3.722 6.418 944 163 11.248
Moms anlaeg 733 2.056 301 48 3.138
Nettoudgifter incl. moms 95.016 188.507 32.185 5.500 321.208
Renteudgifter 413 1.969 329 50 2.762
Renteindtaegter -462 -2.339 -362 -61 -3.223
Nettorenteudgifter -48 -370 -32 -11 -461
Skatter 0
Forskudsbelab -67.632 -123.375 -21.728 -4.919 -217.654
Afregning vedrgrende 2002 169 575 -10 38 772
Kom. andel af indr. indkomstskatterestan-

cer -92 -327 -109 -24 -5562
Afregning vedrgrende indkomstskattere-

stancer 128 339 129 19 615
Afregning vedrgrende tidligere ar -39 -63 -17 9 -109
Forskelsbelab af pensions ordning 0 -2.084 -148 -52 -2.284
Selskabsskat 0 -3.453 -833 -86 -4.372
Grundskyld -5.077 -7.426 -1.907 -241 -14.652
Ejendomsveerdiskatter -3.339 -6.719 -573 -210 -10.841
Andre ejendomsskatter -129 -1.838 -1.129 -86 -3.182
@vrige skatter/afgifter -3.214 -2.035 1 -88 -5.336
Afregning skra skatteloft 81 113 0 0 194
Skatter i alt -79.144 -146.294 -26.325 -5.639 -257.402
Generelle tilskud -12.845 -37.264 -5.970 -5 -56.084
Finansieringsunderskud (- = overskud) 2.979 4.579 -142 -154 7.262
Finansieret ved: 0
Afdrag pa lan 547 5.407 4.366 51 10.371
Optagne lan -2.322 -9.862 -197 -71 -12.451
Finansforskydninger ' 831 11.00 -3.448 409 -38.922
Likviditetsforagelse ? (- = forbrug) -2.034 -1.225 -579 -235 -4.073
Kilde Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Note: Bornholms Regionskommune er fordelt pa kommuner og amter i henhold til aftale mellem KL og Amts-

radsforeningen herom. HUR er fordelt forholdsmaessigt pa amter samt Kgbenhavn og Frederiksberg
Kommune. | finansforskydningerne indgar bidraget til HUR samt differencen mellem bidraget til moms-
udligningsordningen og moms-udgifterne og funktion. 5.30 grp. 2+3. Likviditetsforagelsen er beregnet
som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger. Safremt
regnskaberne for de kommunale parter ikke balancerer, vil dette give sig udslag i en sterre eller mindre
likviditetsforagelse.
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Bilag 12: Oversigt over budget 2003 *

Driftsudgifter 96.689 228.734  40.259 6.249 371.931
Anlzegsudgifter 2.784 12.809 2.824 490 18.907
Bruttoudgifter 99.473 241543  43.083 6.739 390.838
Driftsindtaegter -19.082 -46.956  -9.816 -1.239 -77.093
Anlaegsindtaegter -154 -2.973 -523 -55 -3.705
Refusioner -512 -29.645  -4.206 -520 -34.883
Nettoudgifter. ex. moms 79.725 161.968  28.539 4.925 275.157
Moms drift 3.638 5.834 1.127 144 10.743
Moms anlaeg 605 1.728 0 106 2.439
Nettoudgifter incl. moms 83.968 169.531  29.666 5.174 288.339
Renteudgifter 330 1.603 421 78 2.431
Renteindtaegter -311 -1.335 -301 -46 -1.993
Nettorenteudgifter 19 268 120 32 438
Skatter

Forskudsbelagb -67.840 -119.365 -20.668 -4.789 -212.662
Pensionsafgifter 0 -2089 -139 -43 -2.270
Selskabsskat 0 -3639  -1.179 -67 -4.884
Grundskyld -5.091 -7188  -1.845 -235 -14.358
Ejendomsveerdiskat -3.367 -6623 -532 -176 -10.698
Andre ejendomsskatter -105 -1807 -1.077 -92 -3.081
@vrige skatter/afgifter -58 -166 -38 -24 -286
Afregning skra skatteloft 126 98 0 0 224
Skatter i alt -76.334 -140.779 -25.477 -5.424 -248.014
Generelle tilskud -8.734 -28.435  -5.060 261 -41.967
Finansieringsunderskud (- = overskud) -1.081 585 -751 43 -1.205
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 1.083 2.783 1.266 441 5.574
Optagne lan -1.597 -5.346 -953 -572 -8.468
Finansforskydninger ' 1.410 1.808 432 126 3.775
Likviditetsforagelse 2 (- = forbrug) 185 170 7 -38 324

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen mellem
bidraget til momsudligningen og momsudgifterne. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som summen af finansie-
ringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger. (3) Afregningstidspunktet mellem stat og kom-
muner for efterregulering af skatteindteegter, generelle tilskud og skatterestancer mv. er fra og med 2003 flyttet 1
kvartal. Derfor var der ingen efterregulering i 2003, mens efterreguleringerne for 2001 finder sted i 2004

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet



Bilag 13: Oversigt over budget 2004 *

Driftsudgifter 102.802 239.927 42.034 6.518  391.281
Anlzaegsudgifter 3.305 13.875 2.985 383 20.549
Bruttoudgifter 106.107 253.802 45.019 6.901 411.830
Driftsindteegter -20.882 -47.893 -9.957 -1.245 -79.978
Anlzegsindteegter -280 -2.966 -414 -71 -3.730
Refusioner -513 -31.447 -4.310 -553 -36.823
Nettoudgifter ex. moms 84.432 171.497 30.338 5.032 291.299
Moms drift 3.759 6.045 1.129 153 11.085
Moms anlzeg 734 2.203 1 83 3.020
Nettoudgifter incl. moms 88.925 179.744 31.468 5.267 305.405
Renteudgifter 337 1.452 346 72 2.207
Renteindteegter -264 -1.212 -243 -44 -1.761
Nettorenteudgifter 74 240 104 29 446
Skatter

Forskudsbelgb -68.678 -120.792 -21.096 -4.845 -215.412
Afregning vedrgrende 2001 -182 -547 -503 -110 -1.342
Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -61 -282 -93 -24 -459
Afregning vedrgrende indkomstskatterestancer 75 315 121 23 534
Afregning vedrgrende tidligere ar -403 -176 -20 3 -596
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -2.209 -140 -53 -2.402
Selskabsskat 0 -3.193 -860 -84 -4.137
Grundskyld -5.020 -7.188 -1.809 -227 -14.244
Ejendomsvaerdiskatter -3.380 -6.777 -658 -201 -11.016
Andre ejendomsskatter -145 -1.823 -1.101 -92 -3.161
@vrige skatter/afgifter -6 -105 -17 -5 -134
Afregning skra skatteloft 134 102 0 0 235
Skatter i alt -77.668 -142.674 -26.173 -5.617 -252.133
Generelle tilskud -11.472 -34.648 -5.545 145 -51.520
Finansieringsunderskud (-=overskud) -141 2.661 -147 -177 2.197
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 559 2.679 1.526 58 4.823
Optagne lan -1.282 -5.701 -1.318 -54 -8.354
Finansforskydninger 938 811 539 126 2.414
Likviditetsfor@gelse ? (-=forbrug) -75 -451 -600 46 -1.080

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen mellem bidraget til
momsudligningen og momsudgifterne. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag
pa lan, optagne lan og finansforskydninger. (3) Afregningstidspunktet mellem stat og kommuner for efterregulering af skatte-
indteegter, generelle tilskud og skatterestancer mv. er fra og med 2003 flyttet 1 kvartal. Derfor var der ingen efterregulering i
2003, mens efterreguleringerne for 2001 finder sted i 2004

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

60



Bilag 14: Oversigt over budget 2005

Driftsudgifter 107.856 249.668 42.829 6.446  406.798
Anlaegsudgifter 4.168 14.975 2.565 347 22.055
Bruttoudgifter 112.024 264.642 45.394 6.793  428.853
Driftsindteegter -21.980 -48.938 -10.023 -961 -81.902
Anlzegsindteegter -322 -3.784 -427 -78 -4.612
Refusioner -483 -32.706 -4.225 -564 -37.978
Nettoudgifter. ex. moms 89.237 179.215 30.719 5.191 304.362
Moms drift 3.184 6.566 1.540 167 11.457
Moms anlaeg 1.322 2.302 1 77 3.702
Nettoudgifter incl. moms 93.744 188.082 32.260 5.435 319.521
Renteudgifter 366 1.569 325 47 2.306
Renteindtaegter -370 -1.753 -245 -16 -2.383
Nettorenteudgifter -4 -184 80 31 =77
Skatter

Forskudsbelab -70.752 -124.912 -21.728 -4.918 -222.310
Afregning vedrgrende 2002 54 451 -10 37 532
Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -60 -296 -109 -24 -489
Afregning vedrgrende indkomstskatterestancer 69 324 129 20 542
Afregning vedrgrende tidligere ar 22 33 -16 9 48
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -2.247 -148 -52 -2.447
Selskabsskat 0 -3.443 -832 -86 -4.361
Grundskyld -5.083 -7.504 -1.903 -241 -14.732
Ejendomsveerdiskatter -3.319 -6.681 -573 -210 -10.784
Andre ejendomsskatter -144 -1.833 -1.157 -87 -3.221
Qvrige skatter/afgifter -74 -304 -29 -92 -499
Afregning skra skatteloft 129 108 0 0 237
Skatter i alt -79.159 -146.303 -26.377 -5.643 -257.482
Generelle tilskud -13.502 -38.009 -5.982 -8 -57.501
Finansieringsunderskud (-=overskud) 1.080 3.586 -19 -186 4.461
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 523 2.984 598 340 4.445
Optagne lan -1.897 -5.983 -533 -56 -8.469
Finansforskydninger ' 223 405 63 118 809
Likviditetsforagelse 2 (-=forbrug) 70 -991 -108 -217 -1.246

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR (1) | finansforskydningerne indgar differencen mellem
bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne og funktion 5.30 grp. 2+3. (2) Likviditetsforagelsen er be-
regnet som summen af finansieringsunderskud, afdr

ag pa lan, optagne lan og finansforskydninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 15: Oversigt over budget 2006

Driftsudgifter 113.120 259.348 39.452 6.737 418.657
Anlaegsudgifter 4.687 15.597 1.271 444 21.999
Bruttoudgifter 117.806 274.945 40.723 7.182 440.656
Driftsindtaegter -23.657 -49.671 -4.430 -980 -78.737
Anlzegsindteegter -501 -5.070 -357 -42 -5.970
Refusioner -495 -33.598 -4.304  -589 -38.987
Nettoudgifter. ex. moms 93.153 186.607 31.632 5.570 316.962
Moms drift 3.527 6.369 1.553 132 11.581
Moms anlzeg 980 2.426 3 102 3.510
Nettoudgifter incl. moms 97.661 195.402 33.187 5.804 332.053
Renteudgifter 406 1.829 103 53 2.391
Renteindteegter -325 -1.463 -101 -25 -1.914
Nettorenteudgifter 82 365 2 28 477
Skatter

Forskudsbelgb -71.985 -126.913 -21.978 -4.941 -225.817
Afregning vedrgrende 1999 -7 1.630 310 -3 1.930
Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer 0 -2.327  -150 -54 -2.531
Afregning vedrgrende indkomstskatterestancer -49 -310 -117 -14 -489
Afregning vedrgrende tidligere ar 50 320 129 16 515
Forskelsbelgb af pensions ordning -75 243 -29 3 142
Selskabsskat 0 -3.579 -1.048 -61 -4.688
Grundskyld -5.116 -7.790 -2.008  -257 -15.170
Ejendomsvaerdiskatter -3.366 -6.674 -600 -190 -10.829
Andre ejendomsskatter -167 -1.967 -1.322 -98 -3.553
@vrige skatter/afgifter -57 -168 -97 -23 -345
Afregning skra skatteloft 141 111 0 0 252
Skatter i alt -80.631 -147.422 -26.909 -5.621 -260.583
Generelle tilskud -15.027 -42.800 -6.548  -191 -64.566
Finansieringsunderskud (- = overskud) 2.085 5.544  -267 19 7.381
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 435 3.273 147 54 3.908
Optagne lan -2.305 -4.646 -59  -136 -7.147
Finansforskydninger 404 -785 16 52 -313
Likviditetsforagelse ? (- = forbrug) -666 -3.336 164 11 -3.827

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydningerne indgar differencen mellem
bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne og funktion. 5.30 grp. 2+3. (2) Likviditetsforagelsen er bereg-
net som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 16: Oversigt over kommunernes budget 2007

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)
0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 7.902.376 -2.522.755 5.379.621
heraf refusion -35.119 -35.119
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 15.875.892 -18.697.254 -2.821.362
2. Transport og infrastruktur 10.326.072 -3.300.133 7.025.939
heraf refusion 0 0
3. Undervisning og kultur 59.658.078 -6.286.584 53.371.494
heraf refusion -144.034 -144.034
Sundhedsomradet 14.054.626 -117.069 13.937.557
Sociale opgaver og beskaeftigelse 193.875.175 -67.235.347 126.639.828
heraf refusion -40.838.942 -40.838.942
6. Feellesudgifter og administration 31.112.668 -2.607.152 28.505.516
heraf refusion -21 -21
Driftsvirksomhed i alt 332.804.887 -100.766.294 232.038.593
heraf refusion -41.018.116 -41.018.116
B. Anlagsvirksomhed Udgifter Indteegter Nettoudgifter
0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 4.423.417 -4.659.450 -236.033
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.449.991 -315.175 3.134.816
2. Transport og infrastruktur 1.839.975 -60.546 1.779.429
3. Undervisning og kultur 3.055.906 -102.163 2.953.743
4. Sundhedsomradet 135.156 -7.800 127.356
5, Sociale opgaver og beskaeftigelse 3.286.623 -410.084 2.876.539
6. Fzellesudgifter og administration 1.826.709 -52.362 1.774.347
Anlagsvirksomhed i alt 18.017.777 -5.607.580 12.410.197
C. Renter (7.22.05 - 7.58.78) 2.121.938 -1.360.231 761.707
D. Finansforskydninger
Foragelse i likvide aktiver (8.22.01 - 8.22.11) 119.108 119.108
@vrige balanceforskydninger (8.25.12 - 8.52.62) 17.968.269 -17.959.982 8.287
Finansforskydninger i alt 18.087.377 -17.959.982 127.395
E. Afdrag pa lan (8.55.63 - 8.55.79) 3.738.640 3.738.640
Sum (A+B+C+D+E) 374.770.619 -125.694.087 249.076.532
Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver (8.22.01 - 8.22.11) -894.435 -894.435
Optagne lan (8.55.63 - 8.55.79) -4.676.782 -4.676.782
Tilskud og udligning (7.62.80 - 7.62.86) 13.215.777 -55.451.979 -42.236.202
Kontant kompensation vedr. deling af
amternes aktiver og passiver (7.67.88) 0 0 0
Refusion af kebsmoms (7.65.87) 485.631 -419.526 66.105
Skatter (7.68.90-7.68.96) 586.246 -201.921.083 -201.334.837
Finansiering i alt 14.287.654 -263.363.805 -249.076.151
Balance 389.058.273 -389.057.892 381
Kilde: Danmarks Statistik

63



Bilag 17: Oversigt over regionernes budget 2007

A.  Driftsvirksomhed 93.552.221 -12.560.927 80.991.294
B.  Anlaegsvirksomhed 2.983.020 -214.335 2.768.685
C. Fzelles formal og administration (Hkt. 4) 1.264.583 -1.211.636 52.947
D.  Renter (Hkt. 5) 135.900 -135.900 0
E. Finansforskydninger 0
Forggelse af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11) 70.223 70.223
Afdrag pa lan og leasingforpligtigelser (6.55.63-
6.55.79) 294.870 294.870
@vrige finansforskydninger (6.15.13-6.52.62) 56.785 -95.414 -38.629
Finansforskydninger i alt 421.878 -95.414 326.464
SUM (A+B+C+D+E) 98.357.602  -14.218.212 84.139.390
F. Finansiering 0
Forbrug af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11) -85.893 -85.893
Optagne lan og ny leasinggzeld (6.55.63-6.55.79) -889.847 -889.847
Bloktilskud fra staten (1.90.90 og 3.90.90) -63.851.291 -63.851.291
Grund- og udviklingsbidrag fra kommunerne
(1.90.91 og 3.90.91) -6.590.992 -6.590.992
Aktivitetsbestemte bidrag fra staten (1.90.93) -2.357.000 -2.357.000
Aktivitetsafhaengige bidrag fra kommunerne
(1.90.92) -9.483.000 -9.483.000
Objektive finansieringsbidrag (2.90.90) -1.119.807 -1.119.807
Finansiering i alt 0  -84.473.244 -84.473.244
Balance 98.357.602  -98.691.456 -333.854

Kilde: Danmarks statistik
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BILAG22: Aftale om kommunernes gkonomi for 2007

Den 12. juni 2006

1. Indledning

Etableringen af de nye kommuner med nye opgaver 1. januar 2007 marke-
rer overgangen til en ny offentlig struktur, hvor kommunerne varetager
langt de fleste borgernare velfardsopgaver.

Regeringen og KL er enige om, at etableringen af storre og mere baredyg-
tige kommuner bor fore til en storre frihed i tilretteleggelsen af de kom-
munale opgaver betinget af en storre gennemsigtiched om resultater og
opfyldelse af aftalte malsatninger.

Fokus skal derfor i hojere grad rettes mod opstilling af mél og ekonomi-
ske rammer frem for regulering af processerne i opgavelosningen. I oko-
nomiaftalen for 2006 blev regeringen og KL pd den baggrund enige om en
rakke hovedprincipper for den fremtidige dialog, herunder mere mil- og
rammestyring.

I forbindelse med foresporgselsdebat I 28 er principperne i aftalen be-
kreftet af et flertal i Folketinget, der anerkender vigtigheden af kommu-
nalt selvstyre i opgavelosningen. Som opfolgning vil regeringen udarbejde
en redegorelse til Folketinget om det lokale selvstyre.

Hensynet til en holdbar udgiftspolitik nedvendiggor, at kommunerne har
mulighed for at tilrettelegge en effektiv udgiftsstyring og sikre en effektiv
ressourceudnyttelse. Regeringen vil lobende arbejde for at fjerne uhen-
sigtsmassige administrative barrierer herfor. Der vil endvidere lobende
vare en opfolgning pa administrative konsekvenser for kommunerne af ny
statslig regulering. I forlengelse heraf bor den statslige finansiering af nye
initiativer som hovedregel tilretteleegges i overensstemmelse med princip-
perne for mél- og rammestyring.

Regeringen og KL er enige om, at kommunalreformen abner mulighed for
den enkelte kommune for over en flerdrig periode at hjemtage en rakke
effektiviserings- og synergigevinster — bdde som folge af sammenlagning
og som folge af overtagelse af nye opgaver. Regeringen og KL er enige
om vigtigheden af, at gevinsterne identificeres, og at der i kommunerne
legges en plan for realiseringen heraf over de kommende ér. Der er enig-
hed om, at det okonomiske riderum, som skabes ved at udnytte disse ef-
fektiviserings- og synergimuligheder, tilfalder kommunerne.

Den nye struktur betyder ogsa, at opretholdelsen af en holdbar udgiftspo-
litik 1 hoj grad beror pa beslutningerne i den kommunale sektor. Kommu-
nalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig okonomisk politik
understreger siledes behovet for et sterkt samarbejde mellem regeringen
og kommunerne.



Regeringen KL

2. Det fremtidige samarbejde

I aftalen for kommunernes skonomi 2006 blev regeringen og KL enige
om syv hovedprincipper, som skal udgere grundlaget for den fremtidige
dialog og samarbejde, ;. boks 1.

Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en tzt lobende dialog mellem regeringen og KL, herunder at den
statslige styring af kommunernes okonomi tager afsat i princippet om, at de okonomi-
ske rammer aftales for kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.
3. Overholdelse af de udgiftspolitiske malsztninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige res-
sourceudnyttelse og dokumentere opgavelosningens effekt, kvalitet og ressourcefor-
brug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pd mal- og rammestyring og fast-
holdelse af kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelosning.

6. Der skal vaere metodefrihed til at finde lokale losninger, hvor hensyn til den enkelte
eller vaesentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vere overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og
kommunernes tilkendegivelser om den kommunale service.

I forlengelse heraf har regeringen og KL udmoentet principperne i en afta-
le om den fremtidige dialog, som fremgar af bilag 1. Regeringen og KL
har endvidere inden for denne ramme indgiet aftale om en raekke konkre-
te initiativer, jf. boks 2.

Boks 2 Initiativer i 2007 inden for rammerne af den fremtidige dialog

° Mil- og ramme aftale om andelen af unge, der gennemforer en ungdomsuddan-
nelse

° Mil- og ramme aftale om oget konkurrenceudsattelse i kommunerne

o Mekanisme til at sikre sammenhang mellem kommunernes forventede medfi-
nansiering pa sundhedsomradet og regionernes forventede udgifts- og aktivi-
tetsniveau

° Mekanisme til at sikre overholdelse af aftaler om udgifter og skat

° Iverkszttelse af arbejde om bedre lobende opfolgning pa budgetterne

o Fortszttelse af samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor

° Lobende opfolgning pd administrative konsekvenser for kommunerne af ny
statslig regulering

o Samarbejde om dokumentation af den kommunale opgavelosning

° Samarbejde om udvikling af den forebyggende sundhedsindsats og om genop-
trening
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° Digitaliserings- og effektiviseringsgevinster tilfalder som hovedregel kommu-
nerne.

Med henblik pa at fastholde det lange sigt i den okonomiske politik vil
regeringen fremlegge en ny okonomisk flerdrsplan, jf. regeringsgrundlaget
Nye Mil. En ny mellemfristet fremskrivning kan have betydning for de
langsigtede rammebetingelser for samarbejdet mellem staten og kommu-
nerne.

Der er pa den baggrund enighed om at drofte KI.’s synspunkter om de
langsigtede udfordringer for kommunerne pa kvartalsmodet i efteraret.

3. Kommunernes gkonomi i 2007

Dansk okonomi er preget af kraftig vakst 1 eftersporgslen, hoj kapaci-
tetsudnyttelse og pres pa arbejdsmarkedet. Pa den baggrund tillegger re-
geringen det afgorende betydning, at den indgiede aftale realiseres sdle-
des, at de kommunale udgifter i 2007 bade i1 budgetterne og regnskaberne
ligger inden for rammerne af aftalen.

Regeringen har fastsat en realvakst i det offentlige forbrug pa 0,5 pct.
arligt.

Der afsattes 500 mio.kr. fra 2007 og frem, heraf 300 mio.kr. til imodega-
else af trek pa serviceydelser til aldre.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil vare
samlet balance i den kommunale okonomi i 2007 med nedenstiende for-
udsatninger.

Tabel 1.1 Balance for kommunerne

Mio. kr., 2007-pl Aftale

Serviceudgifter, netto 193.598
Overforsler 40.128
Bruttoanlaeg (inkl.folkeskole, kommunalreform) 14.800
Ovrige udgifter 2.553
Udgifter i alt 251.078
Skatteindtagter -198.876
Bloktilskud mv. -40.124
Balancetilskud -9.530
Ovrige indtaegter -2.547
Indtaegter i alt -251.078
Balance 0
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Det er aftalt, at kommunernes serviceudgifter i 2007 udgor 193.598 mio.
kr. inklusiv nye opgaver som folge af kommunalreformen. Hertil kommer
yderligere reguleringer i medfor af DUT-princippet.

Der ydes 1 2007 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne pa 9.530
mio.kr. Der er enighed om, at der dermed er sikret finansiering til de af-
talte udgifter.

Rammerne for den kommunale okonomi skal ses i sammenhang med de
muligheder, kommunerne har for at tilvejebringe et raderum til service-
forbedringer gennem digitalisering, omprioriteringer og bedre ressource-
udnyttelse.

De okonomiske rammer udgeres endvidere af de aftaler og forudsztnin-
ger, der fremgar af boks 3 nedenfor.

Boks 3 @konomiske aftaler og forudsatninger

Bidrag til regionerne

° Kommunernes grundbidrag vil pda sundheds- og udviklingsomraderne for 2007
udgore henholdsvis 1.102 og 110 kr. pr. indbygger og betales til regionerne i
tolvtedelsrater den forste bankdag i hver maned.

(] Den kommunale balance tager afsxt i, at der er sammenheng mellem kommu-
nernes forventede medfinansiering pa sundhedsomridet og det aftalte udgifts-
niveau for regionerne.

° Reglerne for kommunernes aktivitetsathaengige betaling pd sundhedsomradet
fastsattes med udgangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i manedlige
rater hurtigst muligt efter registrering af aktiviteten.

Overforsler

o Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjzlp, aktivering, reva-
lidering, introduktionsprogrammet pa integrationsomradet, erhvervsgrundud-
dannelse, ledighedsydelse, sygedagpenge, boligstotte, personlige tilleg og tilskud
til fleksjob mv. udgor i alt 40,1 mia. kr. i kommunerne under forudsztning af en
satsreguleringsprocent pé 2,1. De forudsatte udgifter til overforsler er dermed
2,7 mia. kr. hojere end i aftaleforudsztningerne for 2006. Regeringen og KL er
enige om, at kommunernes aktive indsats kan pavirke storrelsen af indkomst-
overforslerne.

o Regeringen og KL er enige om, at der i 2007 i tilfeelde af vasentlige @ndringer i
skonnet for udgifterne til indkomstoverforsler, ssmmenholdt med de ovrige
forudsztninger for aftalen, vil vere behov for at neutralisere dette i relation til
den indgiede aftale.

Skatter

° KL har noteret sig, at der som led i finansierings- og udligningsreformen er
indfort midlertidige begransninger i den kommunale skatteudskrivning for
2007.

° Regeringen og KL er enige om, at den enkelte kommune i 2008 igen vil have ret

til at fastlegge skatteudskrivningen.

o I aftalen om en kommunal finansieringsreform indgik, at alle kommuner skulle
budgettere med et af staten udmeldt udskrivningsgrundlag. I lyset af KL's be-
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merkninger er der under Folketingets behandling givet kommunerne mulighed
for fortsat at valge at budgettere med eget skon over udskrivningsgrundlaget.

o Det er ved fastszttelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommu-
nerne lagt til grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra
det korrigerede beregningsgrundlag for 2004 til 2007 udgoer 11,1 pct.

o Der er med virkning fra og med 2003 indfort et loft over grundlaget for bereg-
ning af grundskyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved beregning af
loftet for 2007 vil blive fastsat til 4,6 pct.

Sertilsknd mv.

o Som folge af, at de forudsatninger, hvorunder finansieringsreformen er bereg-
net, er forbundet med en vis usikkerhed, og at der i 2007 ligesom i 2006 er ind-
fort begransninger i den enkelte kommunes skatteudskrivning, er midlerne til
sertilskud til vanskeligt stillede kommuner forhejet med 150 mio. kr. i 2007 li-
gesom i 2006. Forhojelsen er et-arig.

Lanepuljer

° Der er i okonomiaftalen for 2006 afsat en ramme til lanedispensationer pa 1
mia. kr. 1 2006-2007 vedrorende visse engangsomkostninger i forbindelse med
kommunalreformen. Rammen forhojes til 172 mia.kr i 2006-2007.

° Der afsattes en sarlig lineramme pa 100 mio.kr. i 2007 med henblik pa at frem-
me offentlig-private samarbejdsprojekter med effektiviseringsaspekter.

o Der afsettes 1 2007 en ramme til linedispensationer pa 800 mio. kr. pa folke-
skoleomrédet, hvorfra der kan ydes dispensationer med op til 50 pct. af anlegs-
udgifterne.

Likviditet

o Der er 12005 indfort en likviditetsbindingsordning, hvor en andel af kommu-

nernes overskudslikviditet er bundet. Med den gzldende ordning frigives mid-
lerne 1. januar 2007. Af hensyn til konjunktursituationen med pres i okonomien
vil regeringen soge Folketingets tilslutning til, at frigivelsen af de deponerede
midler pa det skattefinansierede omrdde udskydes 1 ar. Parterne noterer sig, at
der ved forlengelsen af ordningen fortsat i sxrlige tilfalde vil vaere mulighed for
at soge om dispensation fra deponeringsordningen.

Forsyningsvirksombeder

° Pi folgende forsyningsomrider kan der maksimalt lanes til kommunens udleg
ultimo regnskabsédret 2007: Varmeforsyning, vandforsyning, kloakering og rens-
ningsanleg og renovation. Bidrag til forsyningsanlag, for hvilke der ikke er af-
holdt udgifter, skal anvendes, inden investeringsudgifter kan linefinansieres.

o Regeringen vil soge Folketingets tilslutning til, at den eksisterende deponerings-
ordning for forsyningsomradet viderefores. Kommuner, der budgetterer med
overskud pa forsyningsomriderne i 2007 vil siledes skulle deponere dette over-
skud fra 1. januar 2007 til 1. januar 2009. Regeringen vil endvidere soge tilslut-
ning til, at det saledes deponerede overskud reguleres siledes, at deponeringen i
perioden 1. april 2008 til 1. januar 2009 svarer til det faktisk realiserede over-
skud for forsyningsvirksomhederne under ét i 2007.

Momsudgifter

o Regeringen og KL er enige om, at der i 2007 i fastleggelsen af balancetilskuddet
for 2007 er taget hojde for zndringer af momsrefusionsordningen pa xldreom-
radet.

o Regeringen og KL er enige om, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering
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af momspuljen som folge af @ndringer af momsrefusionsordningen pa xldreom-
ridet. Momsudgifter, der som folge af @ndringen af reglerne i 2005 ikke lengere
kunne afloftes, vil igen kunne afloftes fra 1. juli 2006. Det indebarer en regule-

ring af bidraget til momsudligningsordningen pa 246,5 mio. kr.

o De forelobige skon for kommunernes momsudgifter i 2006 viser en stigning ud
over det forudsatte. Det er aftalt, at der ikke foretages en midtvejsregulering af
kommunernes bidrag til momsudligningsordningen.

Pris- og lonndvikling

o Der anvendes et skon for pris- og lonudviklingen for kommunerne fra 2006-07
pa 2,9 pct. eksklusive overforsler, og 2,8 pct. inklusive overforsler.

o Kommunernes bidrag til regionerne reguleres med et skon for den regionale
pris- og lonudvikling fra 2006-07 pa 2,3 pct. inklusive medicin.

Regeringen og KL er enige om, at DUT-sagen om plejeboliggarantien er
afklaret inden for den af Folketinget forudsatte udbygningstakt. Regerin-
gen og KL er endvidere enige om lobende at folge, om den forudsatte
udbygningstakt er tilstraekkelig til at opfylde plejeboliggarantien.

4. Budgetsamarbejdet

Regeringen og KL er enige om, at rammerne for styringen af den kom-
munale okonomi skal forbedres for at sikre overensstemmelse mellem de
aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i den kommunale okono-
mi.

KL har tilkendegivet, at det fremtidige budgetsamarbejde tager udgangs-
punkt i en taettere og udbygget dialog mellem kommunerne.

Som folge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begransnin-
ger pa kommunernes ret til at udskrive skatter 1 2006 og 2007. Men fra og
med 2008 vil kommunerne igen have egen ret til at udskrive skatter. I den
forbindelse er regeringen og KL enige om 1 efterdret 2006 at drofte, hvor-
dan der sikres aftaleoverholdelse af den kommunale skatteudskrivning.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil soge tilslutning til at modregne i
bloktilskuddet, hvis de aftalte udgiftsniveauer ikke overholdes.

Regeringen og KL er enige om behovet for, at der skabes bedre indsigt 1
udviklingen 1 de kommunale udgifter 1 lobet af aret. Der igangsaxttes et
arbejde, hvor der 1 dialog med kommunerne findes en model, som vil
kunne indpasses i kommunernes lobende opfelgning lokalt. Malet er, at
informationerne skal veere anvendelige bade i den enkelte kommunes
okonomistyring samt til at skabe klarhed over udviklingen i den kommu-
nale okonomi under ét.
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5. Anlag

Regeringen har tilkendegivet, at den aktuelle konjunktursituation og pres-
set pd bygge- og anlegssektoren indebarer, at der er betydelig risiko for
flaskehalse og oget inflation. Regeringen og KL har pa den baggrund til-
kendegivet, at den offentlige sektor bor udskyde anlagsarbejder af mindre
presserende karakter.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at bruttoanlagsudgifterne pd de
skattefinansierede omrader maksimalt kan udgere 14,8 mia. kr. i 2007.
Der er i aftalen finansieret et nettoanlegsniveau pa 8 mia. kr. 1 2007.

Med henblik pa at folge udviklingen pd anlegsomradet skal kommunerne
indberette anlegsprojekter pa over 10 mio. kr. til Indenrigs- og sund-
hedsministeriet efter kommunalbestyrelsens godkendelse.

Der er enighed om, at kommunerne sa vidt muligt legger flere drifts- og
vedligeholdelsesopgaver i vinterperioden med det formal at fremme sa-
sonudjevningen i byggeriet.

Der blev i aftalen for 2006 afsat en forelobig ramme til linedispensationer
pd 1 mia. kr. vedrorende visse engangsomkostninger i forbindelse med
kommunalreformen. Lanedispensationsadgangen skal ses 1 sammenhzng
med de omstillingsmidler, som kommunerne allerede rider over, og som i
nodvendigt omfang forudsattes prioriteret til gennemforelsen af kommu-
nalreformen. Der var enighed om, at drofte lanerammens storrelse igen i
forbindelse med forhandlingerne om kommunernes okonomi for 2007.
Der er enighed om, at lanerammen forhojes til 172 mia. kr.

6. Digitalisering og effektivisering

Digitalisering er en central udfordring for den offentlige sektor. Regerin-
gen og KL er enige om at understotte det statsligt-kommunale samarbejde
om digitalisering.

Regeringen og KL er i den forbindelse enige om, at digitale projekter
som hovedregel ikke er omfattet af DUT-princippet. Principperne for
behandlingen af effektiviseringsgevinster i forhold til DUT-princippet er
narmere beskrevet i bilag 1.

Regeringen og KL er i forlengelse heraf enige om at undlade bloktil-
skudszndring 1 DUT-sagen om BBR samt i DUT-sagen om den Personli-
ge Elektroniske Medicinprofil (PEM) ud over de direkte statslige udgifter.

Det fxlles offentlige Projekt Digital Forvaltning viderefores i et samar-
bejde mellem KL, regionerne og regeringen frem til udgangen af 2008. Af
det kommunale bloktilskud atholdes 5 mio. kr. arligt i 2007 og 2008 til
finansiering af den kommunale andel. Af kommunernes bloktilskud af-
holdes endvidere 40 mio. kr. i 2007 til videreforelse af puljen til kommu-
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nal medfinansiering af digitaliseringslosninger bl.a. 1 forbindelse med
kommunalreformen.

I regi af Projekt Digital Forvaltning er der enighed om at oprette en fel-
lesoffentlig borgerportal. Den fallesoffentlige borgerportal vil i fremtiden
skulle udgere rygraden i det offentliges digitale kontakt til borgerne. Der
er enighed mellem staten, kommunerne og regionerne om, at omkostnin-
gerne ved den fallesoffentlige borgerportal basisfinansieres af parterne. I
2007 bidrager regionerne med 2,4 mio.kr. mens KL og staten deler de
resterende udgifter i 2007.

KL og regeringen er endvidere enige om, at KL bor indgd som en lige-
vardig partner i samarbejdet om portalen Sundhed.dk.

Elektroniske patientjonrnaler
Regeringen og Danske Regioner har indgiet aftale om blandt andet den
fremtidige organisering af arbejdet med den elektroniske patientjournal.

Der er enighed om, at arbejdet skal ledes af en bestyrelse. Medlemmerne
udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren (3 medlemmer), Danske
Regioner (2 medlemmer) og KI. (1 medlem). Formanden udpeges af in-
denrigs- og sundhedsministeren. Formandens stemme er afgorende i til-
felde af stemmelighed.

Bestyrelsen sckretariatsbetjenes af et falles sekretariat nedsat af staten og
Danske Regioner. Organisationens arbejde omfatter ikke den konkrete
implementering af EPJ-losninger pa de enkelte sygehuse.

Udgifterne til opbygning og drift af en central organisation finansieres af
staten, regionerne og kommunerne med folgende fordeling 45/45/10.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at der ogsa pé politisk

niveau sker en tet opfolgning af projektet, hvorfor der nedsattes en poli-
tisk folgegruppe bestdende af staten og Danske Regioner. Det forventes,

at KL indgir i folgegruppen.

7. @get konkurrenceudsattelse

KL og regeringen er enige om at fokusere pa instrumenter, der kan bidra-
ge til at f4 mere for pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere
konkurrenceudszttelse af de kommunale opgaver. Der er enighed om, at
det afgorende er, at opgaverne loses bedst og billigst, og ikke om leveran-
doren er offentlig eller privat. Samtidig er der enighed om, at konkurren-
cen mellem offentlige og private leverandorer skal vere fair.

Regeringen og KL er enige om, at en storre del af de kommunale opgaver
skal konkurrenceudsazttes, jf. regeringens globaliseringsstrategi. Med hen-
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blik pa udmentning inden for mal- og rammestyringen frem for regulering
har regeringen og KL indgaet en aftale, der skal realisere malsatningerne.

12005 konkurrenceudsatte kommunerne 20 pct. af opgaverne. Regeringen
og KL er enige om at oge andelen til 25 pct. af opgaverne 1 2010. Der er
endvidere enighed om, at der inden for mal- og rammestyringen skal etab-
leres instrumenter, der understotter fair konkurrence og oget gennemsig-
tighed, jf. bilag 1.

Regeringen vil i den forbindelse soge Folketingets tilslutning til at afskaffe
udfordringsretten.

Der afsattes i lighed med tidligere ar en sarlig lineramme pa 100 mio. kr.
i 2007 med henblik pa efter nxermere retningslinier at fremme fagligt be-
grundede offentlig-private samarbejdsprojekter med effektiviseringsaspek-
ter.

8. Sundhed

Fra 1. januar 2007 skal kommunerne medfinansiere det regionale sund-
hedsvaesen gennem henholdsvis et grundbidrag pr. indbygger og en aktivi-
tetsbestemt medfinansiering. Regeringen og KL er enige om, at der ved
fastszttelsen af den kommunale balance tages afsaxt i den forventede
kommunale medfinansiering baseret pa det forventede udgifts- og aktivi-
tetsniveau i det regionale sundhedsvasen.

Der er enighed mellem parterne om, at det aftalte skon for den kommunale
medfinansiering generelt vurderes i forbindelse med det folgende érs oko-
nomiske forhandlinger.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at en eventuel stigning ud over det
forudsatte i kommunernes udgifter til medfinansiering af det regionale sund-
hedsvasen generelt ikke indgar 1 opgorelsen af de aftalte udgiftsrammer for

den kommunale okonomi.

Parterne er enige om, at safremt en aftale om takstsystem 2007 mellem rege-
ringen og Danske Regioner @ndrer vasentligt i narverende aftale, skal dette
droftes mellem regeringen og KL.

Psykiatri

Med baggrund 1 det stadigt stigende antal henvisninger til borne- og ung-
domspsykiatrien er der mellem regeringen og Danske Regioner enighed
om at iverksatte en felles undersogelse, med deltagelse af KL, af arsager-
ne til det stigende antal henvisninger. En sadan undersogelse kan finansie-
res af de centrale puljemidler fra en psykiatriaftale.
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Genoptraning

Som led i kommunalreformen far kommunerne fra 1. januar 2007 nye opga-
ver og forpligtelser pa genoptraningsomradet. Der er ikke med kommuner-
nes overtagelse af opgaven forudsat, at der skal vare en hojere vakst pa gen-
optreningsomradet end gennemsnittet for de ovrige kommunale opgaveom-
rader. Det er pa den baggrund aftalt at kortlegge genoptraeningsomfanget for
reformen og lobende folge udviklingen pa omradet, jf. DUT aftalen fra sep-
tember 2005 vedrorende de kommunalokonomiske konsekvenser af kom-

munalreformen.

Regeringen og KL er enige om, at dette arbejde igangsattes snarest. KL og
Indenrigs- og sundhedsministeriet aftaler den nzrmere tilrettelaggelse og
tidsplan for arbejdet inden udgangen af august maned 2000.

Folkesundhed

KL og regeringen er enige om, at de 200 mio. kr., der er afsat i forbindelse
med kommunalreformen til kommunernes forebyggende sundhedsindsats,
sammen med de ressourcer, kommunerne allerede bruger pé forebyggende
og sundhedsfremmende arbejde, udgor det okonomiske grundlag for kom-
munernes indsats i 2007.

Kommunernes far med reformen storre ansvar inden for forebyggelse og
sundhedsfremme. Der ivarkszttes et udvalgsarbejde med det formal at af-
dxkke, hvorledes de eksisterende forebyggende ordninger bedst muligt og
mest effektivt understotter kommunernes samlede opgavelosning pa sund-
hedsomradet og tilgransende omrader — i seerdeleshed pa det sociale omréde.
Udvalgsarbejdet skal udvikle forslag til, hvordan sundhedsfremme- og fore-
byggelsesperspektivet kan fremmes bedst muligt i alle dele af kommunens
virksomhed. Der udarbejdes et inspirationskatalog herfor, der tillige indten-
ker sundhedsfremme og nedbringelse af sygefravaret blandt kommunens
egne medarbejdere.

Regeringen, Danske Regioner og KL er endvidere enige om at forbedre ind-
satsen for kroniske patienter bl.a. pa baggrund af anbefalingerne i Sundheds-
styrelsens rapport om kronisk syge. Med den senest indgaede overenskomst
om almen legegerning er tilvejebragt en ny model for, hvordan almen praksis
kan indgd i behandlingen af kroniske patienter.

Med det ogede kommunale ansvar pa sundhedsomradet, er det desuden vig-
tigt, at den kommunale indsats og samarbejdet mellem kommuner, almen
praksis og sygehuse udvikles i den nye struktur.
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9. Aldre

Regeringen og KL er enige om, at xldre skal have gode og vaerdige for-
hold og modtage den pleje, de har behov for. Det er vigtigt, at de xldre
oplever kontinuitet i zldreplejen og motiverede medarbejdere.

Regeringen har afsat en pulje pd 500 mio. kr. til zldreomridet. Regeringen
vil soge tilslutning til, at puljen anvendes til et permanent loft pa aldre-
omradet med henblik pa, at midlerne kan indga i kommunernes plan- og
budgetlegning. Regeringen og KL er endvidere enige om, at der i efterret
2006 opstilles forslag til kriterier for udmentningen af midlerne. Der ned-
sattes en falles arbejdsgruppe herom.

Arbejdsgruppen skal endvidere fremlegge forslag til, hvordan der kan
folges op pa anvendelsen af midlerne samt opstille forslag til kvalitetsmal
og dokumentation, siledes at der skabes storre gennemsigtiched om ind-
satsen pa xldreomradet. Et centralt indsatsomrade er for eksempel ned-
bringelse af personalets sygefravar. Det felles dokumentationsprojekt pa
axldreomradet skal medvirke til, at der i 2007 er klar og deekkende doku-
mentation af indsatsen.
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10. Undervisning

Der er enighed om, at det er vigtigt, at flere gennemforer en ungdomsud-
dannelse, s Danmark bliver bedst muligt rustet til globaliseringens ud-
fordringer. Regeringen har et mal om, at mindst 85 pct. af alle unge skal
gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010 og mindst 95 pct. 1 2015. Re-
geringen og KL er enige om, at det er en fzlles opgave at medvirke til at
opfylde malsatningen, og at det kreever en indsats af mange aktorer: Rege-
ringen, kommuner, uddannelsesinstitutioner, arbejdsgivere, foraldre og de
unge selv. Kommunerne er i kraft af deres ansvarsomrader centrale akto-
rer i den samlede indsats.

Der er desuden enighed om, at en vigtig forudsatning for at nd mailet er,
at der fremskaffes langt flere praktikpladser. KLL og regeringen er enige
om at drofte et bestemt maltal for antallet af praktikpladser til de grund-
leggende erhvervsrettede uddannelser i kommunerne.

I forlengelse af de igangvarende velferdsforhandlinger vil parterne drofte
karakteren af et samarbejde for at nd malsztningen om, at alle unge skal
have en ungdomsuddannelse og vil aftale de nermere rammer herfor.
Samarbejdets forlob droftes ved kvartalsmoder mellem regeringen og KL.

Folkeskolen

Regeringen har med tilslutning fra forligspartierne bag folkeskoleloven
gennemfort en rackke lovaendringer, der har til hensigt at fastholde og
styrke det faglige niveau i folkeskolen.

Regeringen og KI. er pa den baggrund enige om at intensivere samarbej-
det om folkeskolen og vil aftale de narmere rammer herfor.

Vaksten 1 elevtallet 1 grundskolen giver et godt udgangspunkt for at ned-
bringe enhedsudgiften i folkeskolen, hvilket har vaeret malsatningen i en
lengere arrekke, jf. aftalerne om kommunernes skonomi.

For at give kommunerne storre frihed til at indrette kommunens skolevz-
sen 1 overensstemmelse med lokale forhold skal de lovgivningsmaessige
bindinger for fxlles ledelse af folkeskoler ophaves, og der skal vere ogede
muligheder for at etablere falles ledelse af folkeskoler og dagsinstitutio-
ner. Ligeledes ophaves regler om selvstandig ledelse af ungdomsskoler.
Regeringen vil drofte de relevante forslag herom med forligskredsen bag
folkeskoleloven.

Frie grundskoler
Regeringen vil soge tilslutning til, at fristen for anmeldelse af nye frie
grundskoler fremrykkes til 15. august dret for skolestart.
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11. Ny statslig regulering

Regeringen og KL er endvidere enige om vigtigheden af, at ny statslig
regulering gennemfores med mindst mulig administrativ belastning af
kommunerne, siledes at ressourcerne kan bruges pa service frem for bu-
reaukrati. Der er i forlengelse heraf enighed om, at der lobende skal fol-
ges op pa de administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig
regulering.

Der er udviklet en metode til vurdering af kommunale administrative kon-
sekvenser og konsekvenser for det kommunalpolitiske raderum ved stats-
lig regulering (VAKKS). Der er enighed om at igangsatte en testfase af
VAKKS i 2007.

12. Barn

Regeringen har pa finansloven for 20006 afsat 400 mio. kr. i perioden
2006-2009 til bedre kvalitet i dagtilbud, og regeringen vil pa finansloven
for 2007 soge tilslutning til, at der afswettes yderligere midler. Midlerne
soges anvendt til initiativer, der kan give et loft i kvaliteten, herunder ska-
be lige muligheder for alle born, fremme af sundhed, skabe mere fleksibi-
litet og fremme det frie valg for bornefamilierne.

Det er vasentlig for regeringen, at midlerne anvendes inden for disse te-
maer. Regeringen vil soge tilslutning til, at der af midlerne til bedre kvali-
tet 1 bornepasningen reserveres en serlig pulje pa 200 mio. kr. 1 2007, der
tildeles kommunerne ud fra objektive kriterier til anvendelse indenfor de
pagxldende temaer. Regeringen vil drofte kriterier for fordeling og doku-
mentation med KL.

Der er afsat et rammebelob pd 15 mio. kr. arligt til at understotte den vi-
dere udvikling med sikkerhed pa legepladser.

13. Ovrige temaer

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Regeringen og KL er enige om at fortsztte samarbejdsprojektet for den
decentrale offentlige sektor. I perioden 2005-2008 afszttes 10 mio. kr.
arligt fra hver af parterne. Det kommunale bidrag finansieres af bloktil-

skuddet.

Udsatte boligomrader

Regeringen og KL er enige om, at kommuner, som har problemer med
ghettoisering, eller som er ved at fi det, bor udforme en politik mod ghet-
toisering, herunder for anvendelsen af mulige redskaber.

Som led i udformningen af en siadan lokal politik mod ghettoisering vil
Socialministeriet se positivt pa ansegninger om relevante og innovative
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forseg, som dels kan udvikle den almene sektor, dels overvinde eksiste-
rende barrierer for en styrket indsats mod ghettoiseringen.

Regeringen og KL er endvidere enige om pd baggrund af udredningsar-
bejdet vedr. fremtidsperspektiver for en mere selvbzrende almen sektor at
drofte mulighederne for at reducere omkostningerne i det almene byggeri
i sammenheng med ghettoindsatsen.

Fysisk tilgangelighed for handicappede

Der er enighed om, at kommunerne ved valg af bygninger i videst muligt
omfang tilgodeser hensynet til fysisk tilgeengelighed for handicappede.
Der er i forlengelse af beslutningsforslag B40 igangsat en analyse af om-
ridet, som vil blive droftet, nir resultatet foreligger.

Omkostningsregistrering

Regeringen og KL er enige om, at der til brug for abningsbalancen for
2007 etableres enslydende retningslinier for alle kommuner. Abningsba-
lancen skal vere udarbejdet ved udgangen af september 2007. Set i lyset af
det administrative arbejde forbundet hermed, er regeringen og KL enige
om, at en obligatorisk udvidelse af omfanget af omkostningsregistreringen
skal ske etapevis over 2007 og 2008.

Overenskomstforhandlinger

Regeringen og KL er enige om, at resultatet af overenskomstforhandlin-
gerne pa savel det statslige som det kommunale arbejdsmarked fortsat
skal holdes inden for okonomiske rammer, som er afstemt med mailsat-
ningen i den okonomiske politik. Det koordinerende samarbejde om
overenskomsternes indhold og de budgetmassige konsekvenser heraf
fortszetter som hidtil.

Vejledende timenorm i DUT-sager

Regeringen og KL er enige om at nedsztte en arbejdsgruppe, som forud
for opstarten af nxeste DUT-sason udarbejder forslag til vejledende time-
norm.
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BILAG 1: Aftale om det fremtidige samarbejde

Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig ekonomisk politik
forsterker behovet for et tat samarbejde mellem regeringen og kommunerne. 1
aftalen for kommunernes okonomi 2006 blev regeringen og KL enige om syv
hovedprincipper, som skal udgere grundlaget for den fremtidige dialog, jf. boks 1.

Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en tat lobende dialog mellem regeringen og KL, herunder at den statslige sty-
ring af kommunernes okonomi tager afsat i princippet om, at de okonomiske rammer aftales for
kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

3. Overholdelse af de udgiftspolitiske mélsztninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige ressourceudnyt-
telse og dokumentere opgavelosningens effekt, kvalitet og ressourceforbrug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pd mil- og rammestyring og fastholdelse af
kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelosning.

6. Der skal vere metodefrihed til at finde lokale losninger, hvor hensyn til den enkelte eller va-
sentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vaere overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og kommu-
nernes tilkendegivelser om den kommunale service.

I overensstemmelse hermed har regeringen og KI. udmentet principperne i denne
aftale om den fremtidige dialog. Regeringen og KL er enige om, at det fortsat er
de syv principper, som skal vaere udgangspunktet for det videre samarbejde om
etablering af det fremtidige aftalesystem.

1. Det fremtidige budgetsamarbejde

Realiseringen af en holdbar udgiftspolitik og fastholdelse af skattestoppet beror i
hoj grad pa beslutningerne i den kommunale sektor. Det er derfor afgorende, at
der sker en tet koordination mellem pd den ene side den overordnede okonomi-
ske politik og regeringens prioriteringer pa velfardsomraderne og pa den anden
side det kommunale selvstyre.

I aftalen om kommunernes okonomi for 2006 blev Regeringen og KL enige om
fem grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde, /£ boks 2.

Boks 2 Grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde

1. Ar]jge aftaler mellem regeringen og KL om kommunernes okonomi for det
kommende ar, suppleret af en lobende dialog mellem regeringen og KL, bl.a.
ved to faste moder udover de édrlige okonomiforhandlinger.

2. Sikring af overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsniveauer og den faktiske
okonomiske udvikling i kommunerne.

3. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.




4. En Klarere adskillelse af forsyningsomradet og de skattefinansierede dele af den
kommunale okonomi under hensyntagen til fastholdelse af det politiske ansvar
for omradet.

5. Fastholdelse af princippet om, at kommunerne kompenseres okonomisk, hvis
regeringen og Folketinget palegger kommunerne nye udgifter eller opgaver

OUT).

Regeringen og KL er enige om, at de fem grundpiller fortsat udgoer grundlaget for
budgetsamarbejdet.

Kommmunale ndgifter og skatter

Rammerne for styringen af den kommunale okonomi skal forbedres for at sikre
overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i
den kommunale okonomi. Budgetsamarbejdet sker blandt andet gennem en tat-
tere og udbygget dialog mellem kommunerne.

Der er behov for, at der skabes bedre indsigt i udviklingen i de kommunale
udgifter i lobet af aret. Der igangsaettes et arbejde, hvor der i dialog med kommu-
nerne findes en model, som vil kunne indpasses 1 kommunernes lobende op-
folgning lokalt. Informationerne skal vare anvendelige bide i den enkelte kom-
munes okonomistyring samt til at skabe klarhed over udviklingen i den kom-
munale okonomi under ét.

Som folge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begraensninger pa
kommunernes ret til at udskrive skatter 1 2006 og 2007. Men fra og med 2008 vil
kommunerne igen have egen ret til at udskrive skatter. Regeringen og KL drofter i
efteraret 2006, hvordan der sikres aftaleoverholdelse af den kommunale skatteud-
skrivning.

Regeringen har herudover tilkendegivet, at den vil kunne tage yderligere initiativer
med henblik pi at sikre, at aftalerne overholdes.

Forsyningsvirksonbederne

Regeringen og KL er enige om, at der skal skabes en klarere adskillelse mellem
den skattefinansierede del af den kommunale okonomi og forsyningsvirksomhe-
derne. Herunder skal det sikres, at forsyningsvirksomhederne i den gxldende hvi-
le-i-sig-selv-regulering heller ikke midlertidigt bidrager til den kommunale oko-
nomi. En permanent losning afventer de igangvarende arbejdsgrupper om organi-
seringen af henholdsvis vandsektoren og affaldssektoren.

2. Samarbejde om mal- og rammestyring

Med kommunalreformen, der traeder i kraft 1. januar 2007, styrkes og fremtidssik-
res den decentrale danske model for den offentlige sektor. Regeringen og KL er
enige om, at decentraliseringens fordele skal udnyttes bedst muligt, herunder ved
at sikre kommunerne en storre frihed 1 tilrettelaeggelsen af de kommunale opgaver
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betinget af en storre gennemsigtighed om resultater og opfyldelsen af nationalt
fastsatte mal.

Det kan opnas ved, at der i de forskellige styringsrelationer mellem staten og
kommunerne i hojere grad fokuseres pa styring ved opstilling af mél og ekonomi-
ske rammer frem for regulering af processerne i opgavelosningen. I skonomiafta-
len for 2006 blev regeringen og KL pa den baggrund enige om en rakke hoved-
principper for den fremtidige dialog, herunder mere mél- og rammestyring.

Principperne i aftalen er bekraftet af et flertal i Folketinget (F 28), der anerkender
vigticheden af kommunalt selvstyre i opgavelosningen som folge af kommunalre-
formen med dannelsen af mere baredygtige kommuner.

Mal- og rammestyring forudseztter, at bade regeringen og kommunerne forpligter
sig pa de aftalte mal og rammer, at der folges systematisk op, og at der er synlige
konsekvenser, hvis malene ikke nds. Mere mal- og rammestyring pa de kommuna-
le opgaveomrider stiller derfor krav om bedre og mere fokuseret dokumentation,
med henblik pa at méle, hvorvidt kommunerne nér de aftalte mal, samt at skabe
oget viden om og gennemsigtighed i kommunernes opgavelosning til sammenlig-
ning og inspiration for kommunerne (best practise og benchmarking). Metoderne
til dokumentation skal vare entydige og sikre mulighed for at sammenligne mal-
opfyldelse pa tvaers samt vurdere samlet malopfyldelse for kommunerne under ét.

Aftalerne skal forankres pa de opfolgende politiske moder for okonomiaftalen i
lobet af aret. Aftalerne kan som styringsinstrument lettere end lovgivningen give
kommunerne en hojere grad af metodefrihed til at indfri de politiske mal, som
prioriteres fra centralt hold. Der kan anvendes aftaler til fastsattelse af mal pa
delomrader, evt. som opfelgning pa overordnede mal i den arlige okonomiaftale
eller i lovgivning. De opstillede mal skal vare karakteriseret ved, at de er:

° Relevante for borgerne,
° Malbare og operationaliserbare
° Fokuseret pa resultater og effekter

° Entydige og uden unedig kompleksitet

Regeringen og KL har etableret et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige
sektor. Projektet er forankret i de lobende politiske droftelser mellem regeringen
og KL. Det nystartede kommunale evalueringsinstitut (KREVI) skal understotte
samarbejdsprojektet og varetage en del af undersogelserne inden for projektet, jf.
okonomiaftalen for 2006. Regeringen og KL er fortsat enige om, at samarbejds-
projektet er en god platform for:

° Falles initiativer for bedre ressourceudnyttelse.

° Dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed ved den kommunale
opgavelosning.

° Den statslige regulering af kommunernes opgavelosning.



Der er enighed om, at der skal iveerksettes folgende nye projekter i regi af samar-
bejdsprojektet:

1. Analyse af kommunernes praksis pa beskeaftigelsesomradet

2. Kortlegning og synliggorelse af potentialet for effektivisering af den
kommunale administration

3. Optimering af tvaeroffentligt borgerforlob — et casestudie for et udvalgt
sammenhangende borgerforlob pé tvars af myndigheder

4. Nyt opgaveomride for kommunerne, fx miljpomradet

5. Udyvikling af dokumentation pa omraderne born- og bornefamilier og ud-
satte grupper

Dokumentation pd berne- og borrnefamilicomradet og omrddet for udsatte grup-
per samt det allerede igangsatte dokumentationsprojekt pa xldreomridet droftes
mellem KL og de berorte ministerier, og resultatet af droftelserne forelegges Sty-
regruppen for Tvaroffentligt Samarbejde primo september 2000.

Regeringen og KL er endvidere enige om vigtigheden af, at ny statslig regulering
gennemfores med mindst mulig administrativ belastning af kommunerne, siledes
at ressourcerne kan bruges pé service frem for bureaukrati. Der er i forlengelse
heraf enighed om der lobende skal folges op pa de administrative konsekvenser
for kommunerne af ny statslig regulering.

Der er enighed om at igangseztte en testfase af VAKIKS, som er en nyudviklet
metode til vurdering af kommunale administrative konsekvenser og konsekvenser
for det kommunalpolitiske raderum ved statslig regulering. Metoden kan forank-
res hos Det Kommunale Evalueringsinstitut (KREVI). Der udvalges lovforslag,
hvor der skal gennemfores en VAKIKS-maling. P4 baggrund af erfaringerne skal
metoden evalueres, og der skal tages endelig stilling til, hvordan lovfors-
lag/lovomrader fremover udvealges til VAKKS-milinger, og hvordan mélingerne
fremover skal finansieres.

Forberedelsen af de politiske droftelser er forankret i Styregruppen for Tvarof-
fentligt Samarbejde. Styregruppen forbereder projektforslag til de arlige politiske
forhandlinger om kommunernes okonomi. Styregruppen for Tvaroffentligt Sam-
arbejde er desuden styregruppe for Projekt Digital Forvaltning.

Der er enighed om, at finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt mellem
stat, regioner og kommunerne. I perioden 2005-2008 afsattes siledes 10 mio. kr.
arligt fra hver af parterne, Danske Regioner dog i perioden 2007-2008. Det kom-
munale og regionale bidrag finansieres af bloktilskuddet.

3. Lebende dialog

Der er enighed om, at det er vigtigt, at sporerne, der med denne aftale er lagt ud
for det fremtidige aftalesystem, fastholdes og lebende videreudvikles ved en tet
dialog mellem regeringen og KL.
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Der er enighed om, at der som led i dialogen lobende skal atholdes politiske mo-
der mellem regeringen og KI.. Den érlige kommuneaftale skal desuden vare om-
drejningspunktet for opfelgning pd mél og malsaetninger samt en videreudvikling
af aftalesystemet, som beskrevet i denne aftale.

4. Handtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter
Regeringen og KL har aftalt nedenstiende kriterier for indplacering af digitaliser-
ingsprojekter 1 tre grupper:

1) Projekter, hvor der ikke foretages en beregning af effektiviseringspotentialet.

2) Projekter, hvor der er enighed om at synliggore effektiviseringspotentialet for
kommunerne under ét gennem beregning af effektiviseringspotentialet, men
saledes at gevinsten forbliver i kommunerne.

3) Projekter, der undtagelsesvis omfattes af regulering gennem bloktilskuddet.

Der er enighed om, at det bor vare et element i vurderingen, om de okonomiske
skon for den pagxldende sag er reprasentative for kommunerne under ét, og om
sagen 1 ovrigt foreligger velbelyst. Herudover bor hensynet til implementeringsfor-
lobet i kommunerne indga i vurderingen. Endelig bor sammenhangen mellem det
pageldende initiativ og de mulige effektiviseringer indga i vurderingen.

Pa den baggrund opstilles folgende kriterier:

Projekter, der placeres 1 gruppe 1 er sager, hvor

° staten medvirker til at kortlegge et effektiviseringspotentiale, men i ovrigt
ikke 1 forbindelse hermed foretager formelle regeleendringer, stiller IT-
systemunderstottelse til ridighed for kommunerne eller lignende, eller

° hvor det samlede effektiviseringspotentiale er sparsomt belyst, fx ved en
business case baseret pa forholdsvis fa kommuner, eller

° hvor vejledninger/anbefalinger til kommunerne i forlengelse af projektet
har en forholdsvis uforpligtende karakter.

Projekter, der placeres i gruppe 2, er sager, hvor

° implementeringsforlobet i kommunerne har vasentlig betydning for realis-
ering af effektiviseringspotentialet, dvs. at kommunernes aktive og positive
medvirken vurderes som afgorende, eller

° det samlede effektiviseringspotentiale er forbundet med nogen usikkerhed.

Projekter, der undtagelsesvis placeres i gruppe 3 (bloktilskudsregulering), er sager,

hvor

° sagen omfatter lovgivning, som direkte forer til mindreudgifter i kommu-
nerne, dvs. der er en tet sammenhang mellem det konkrete initiativ og den
mulige effektiviseringsgevinst i kommunerne, og

° der pa reguleringstidspunktet kan foreligge en realistisk vurdering af
udgifterne og det samlede effektiviseringspotentiale, og



° besparelsespotentialet kan realiseres i praksis.

Det forudsetter serskilt hjemmel at undlade at DUT-regulere sager, som er om-
fattet af DUT-princippet.

Procedure for udvalgelse af sager

Der vil lobende skulle tages stilling til placeringen af sager i hver af de tre gruppert.
Kategoriseringen af det enkelte projekt kan ikke finde sted for projektet igangsat-

tes, men dog snarest efter, at der kan gives en skonsmaessig vurdering af projektets
konsekvenser. Det vil saledes i hvert enkelt tilfzlde skulle besluttes, hvornar kate-

goriseringen kan finde sted.

Det foreslas, at droftelsen heraf forankres i Styregruppen for Tvaroffentligt Sam-
arbejde (STS) pa baggrund af lobende oversigter over

° digitaliseringsprojekter, som er igangsat, og

° feelles projekter, som er i pipelinen — enten besluttet eller under overvejelse.

5. Flerarig aftale om aget konkurrenceudsattelse i kommunerne

KL og regeringen er enige om at fokusere pa instrumenter, der kan bidrage til at
fa mere for pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere konkurrenceudszt-
telse af de kommunale opgaver. Der er enighed om, at det afgerende er, at opga-
verne loses bedst og billigst, og ikke om leverandoren er offentlig eller privat.
Samtidig er der enighed om, at konkurrencen mellem offentlige og private leve-
randorer skal vere fait.

Med de nye, storre kommuner skabes der et bedre grundlag for konkurrenceud-
sattelse. Regeringen og KL er enige om, at der er et potentiale for en oget grad af
konkurrenceudszttelse i kommunerne, og at det er en felles opgave at skabe de
bedst mulige rammer for at realisere denne maélsztning. Malsztningen realiseres
med sa fd administrative bindinger af kommunerne som muligt.

Aftalen opfattes saledes af begge parter som en ambitios malsatning for at oge
p 88c p 8 8
konkurrenceudszttelsen i kommunerne. Aftalen udmonter samtidig initiativet i
g
regeringens globaliseringsstrategi om “’Starkere konkurrence om kommunale op-
gaver”. Aftalen ses dermed som et alternativ til regelstyring vedr. oget konkurren-
ceudsattelse af den enkelte kommune.

Dokumentation af kommunernes konkurrenceudsattelse

Det er i dag ikke muligt pracist at opgore omfanget af konkurrenceudszattelse i
kommunerne. Den nuvarende udliciteringsindikator er ikke tilstrackkeligt retvi-
sende, og er ikke et egentlig mil for konkurrenceudsattelse. KI. og regeringen er
derfor enige om at erstatte den eksisterende udliciteringsindikator med en privat
leveranderindikator (PLL), /- boks 3.

Boks 3. Den private leverandegrindikator
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Den private leveranderindikator (PLI) viser andelen af kommunernes brug af private leverando-
ret (i forhold til den del af kommunernes samlede opgavelosning, der mé varetages af private
leverandorer). PLI er vokset fra 16,8 % i 1995 til 20,2 % i 2005.

PLI afspejler brugen af private leverandorer bide i den almindelige kommunale opgavevaretagelse
og pa de omréder, hvor der er indfert fritvalgsordninger. Ligeledes indgar Kobenhavns, Frede-
riksberg og Bornholms kommuner i indikatoren. PLI tager dermed hojde for den kritik, der har

varet af udliciteringsindikatoren.

De opgaver, der har varet konkurrenceudsat, men hvor kommunens eget bud
vinder, er ikke omfattet af PLI. Der er derfor enighed om, at der nedsattes en
arbejdsgruppe, som skal komme med forslag til et mere pracist grundlag for at
dokumentere udviklingen i kommunernes konkurrenceudsattelse, herunder ogsa i
lyset af de nye opgaver som kommunerne overtager 1. januar 2007 som folge af
kommunalreformen, jf. nedenfor.

To KL-undersogelser fra 2001 af kommunernes udbud i perioden 1994-1999 ty-
der pd, at kommunerne kun sjeldent deltager i konkurrencen, nar en opgave ud-
bydes. Kommunerne bod sdledes pa 4,0 pct. af de udbudte opgaver, hvoraf kom-
munen vandt ca. 1/3. PLI antages derfor at vare et kvalificeret estimat for niveau-
et af konkurrenceudsattelse i dag.

Malsztninger for sget konkurrenceudszettelse i kommunerne

KL og regeringen er pa den baggrund enige om, at PLI anvendes som udgangs-
punkt for en aftale om eget konkurrenceudszttelse i kommunerne. I 2005 kon-
kurrenceudsatte kommunerne ca. 20 pct. af opgaverne. Regeringen og KL er enige
om at oge andelen til 25 pct. af opgaverne 1 2010. Milet gzelder for alle kommuner
og alle opgaveomrider under ét.

Det aftales endvidere, at regeringen 1 perioden 2007-2010 som udgangspunkt ikke
vil tage initiativ til at ivaerksette yderligere procesregulering om generel pligt til
oget konkurrenceudszattelse end de, der ligger inden for rammerne af denne aftale,
safremt de opstillede malsatninger for mere konkurrenceudszttelse i kommuner-
ne opfyldes.

Udviklingen i kommunernes konkurrenceudsettelse droftes drligt ved forhandlin-
gerne om kommunernes okonomi for 2008-2010. I den forbindelse vurderes det,
om udviklingen i konkurrenceudszttelsen er tilfredsstillende ift. det opstillede mal,
eller om der er behov for yderligere initiativer til at styrke konkurrenceudszttel-
sen. Det er siledes delmilet, at kommunernes konkurrenceudsattelse i 2008 skal
vaere oget med mindst 15 pct. ift. udgangspunktet for denne aftale.

KL og regeringen er endeligt enige om lobende at drofte, om cksisterende regule-
ring, der skonnes at veere overflodig eller uhensigtsmaessig, kan fjernes eller a2nd-
res. Regeringen vil i den forbindelse soge Folketingets tilslutning til at afskaffe
udfordringsretten.




Med dette udgangspunkt drofter og iverksztter KL og regeringen en rakke initia-
tiver, som understotter kommunerne i at oge konkurrenceudszttelsen, og som
skaber oget gennemsigtighed og fair vilkar for konkurrencen, jf. boks 4.

Boks 4: Initiativer til at understotte pget konkurrence i kommunerne

Regeringen har som led i sin globaliseringsstrategi truffet politisk beslutning om folgende initiati-

ver:

o "Fair afregningspriser”. Regeringen vil i efteraret 2006 fremsatte forslag til en andring af konkurrence-
loven, der skal sikre bedre sanktionsmuligheder, og at afregningsprisen til private leverandorer pa bl.a.

aldreomradet afspejler kommunens gennemsnitlige, langsigtede om#kostninger ved sely at levere ydelsen.

o "Flere opgaver annonceres dbent”, der stiller krav om aben annoncering af indkob og kontrakier, der
indgds med private leverandorer, som ligger over 500.000 kr., men under twrskelverdierne for EU-
udbud.

o "Kommuner og regioner bor ved store byggeprojekier systematisk virdere, hvordan organiseringen af byg-
geriet (fx partnering, samlet udbud eller OPP) siferer storst mulig effektivitet i hele byggeriets levetid.
Der udviklles en rakke verktojer herfor.t”

Herudover er KL og regeringen enige om udmentningen af malsetningerne i folgende globalise-

ringsinitiativer:

1. ” Stzerkere konkurrence om kommunale opgaver”

Kommunerne skal med passende mellenrum ndbyde en rakke opgaver, som vurderes som udbudsegnede. Arbejdet
med lobende at definere hvilke opgaver i k e, der er nmiddelbart udbndsegnede og principielt ndbudsegne-
de, forankres i en arbejdsgruppe, Jf- nedenfor.

2. ”Regler for beregning af kontrolbud”
I forlengelse af udmontning af, at ”’Starkere konkurrence om kommunale opgaver” skal der laves regler for bereg-

ning af kontrolbud i tilknytning til budget- og regnskabssystemet.
Endvidere er der enighed om folgende initiativ:

3. ”Udbygning af kravene til servicestrategierne”
Servicestrategierne udbygges med
o Opstilling af specifikke mal for konkurrencendsettelsen i perioden 2007-2010 i udbndspolitikken, herunder

niveanet for k s konkurrencendsattelse i forhold til landsgennemsnittet

o Strategi for at na kommunens mal for oget konkurrencendsettelse, herunder mal for serligt udbudsegnede

opgaver
o Opfolgning pa, om kommunens mal for konkurrencendsattelse er ndaet.
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Arbejdsgruppens opgaver
Arbejdsgruppen skal med udgangspunkt i den flerarige aftale om oget konkurren-
ceudszttelse 1 kommunerne komme med forslag til folgende:
1. et bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudsattelse
2. en lobende opfelgning pa udviklingen i kommunernes konkurrenceudset-
telse
1. udmentningen af de elementer om initiativer til oget konkurrenceudsettel-
se, der indgar i aftalen, jf. punkt 1-3 i boks 4.

Arbejdsgruppen afrapporterer til ”dialogen om kommunalreformen” og forankres
endelig ved de politiske moder om opfolgning pa okonomiaftalen.

Bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudsa=ttelse
Arbejdsgruppen skal udvikle en indikator, der — som supplement til den private
leveranderindikator — viser, hvor stor en del af kommunernes opgaver, der kon-
kurrenceudsattes. Arbejdsgruppen prasenterer et forslag til operationalisering af
indikatoren for konkurrenceudszttelse senest den 1. oktober 2006. Endvidere
sigtes der mod, at en indikator for konkurrenceudsattelse vil kunne opgores i lo-
bet af 2007.

Lobende opfelgning pa kommunernes konkurrenceudszttelse

Med udgangspunktet i den private leverandorindikator og den kommende kon-
kurrenceudszttelsesindikator er der enighed om lobende at folge udviklingen i
kommunernes konkurrenceudszttelse.

Initiativer til sget konkurrenceudszettelse

Der fremsettes forslag om regeringens globaliseringsinitiativer vedr. “Fair afreg-
ningspriser”’, “Flere opgaver annonceres dbent” og "Kommuner og regioner skal
vurdere, hvordan byggeri organiseres bedst” i efteraret 2000.

Udmentningen af den flerarige aftales initiativer til oget konkurrenceudszttelse
droftes i arbejdsgruppen. Parterne er enige om, at arbejdsgruppen senest den 1.
oktober 2006 skal fremlaegge forslag til udmentning af de elementer om initiativer
til oget konkurrenceudseattelse, der indgér i aftalen, jf. punkt 1-3 i boks 4.

Der igangsettes endvidere et arbejde med at analysere de forskellige kommunale
opgaveomraders udbudsegnethed og omfang. I dette arbejde skal der dels indga
en vurdering af markedet pa leverandorsiden, dels en opstilling af forskellige sce-
narier for, hvordan det overordnede mal for konkurrenceudsatningen kan nés.
Formilet med arbejdet er at tilvejebringe et grundlag for en nuanceret opfolgning
pa aftalen. Analysen udformes pa en made, sa den kan bruges som et redskab ifm.
den lokale mélfastsettelse.

Endvidere igangsattes der, bla. i lyset af aftalens initiativer, et arbejde, der skal
afdxkke behovet for at justere klagesystemet og sanktionsmulighederne i relation
til konkurrenceudszttelse i kommunerne.



Arbejdsgruppens sammensatning

Arbejdsgruppen bestir af medlemmer fra KL, Finansministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet (formand). Arbejds-
gruppen forankres i regi af KI.-dialogen, jf. ogsi ekonomiaftalen for 2006.
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Regeringen
Danske Regioner 10. juni 2006

Aftale mellem regeringen og Danske Regi-
oner om regionernes gkonomi for 2007

1. Indledning
1. januar 2007 etableres som led i kommunalreformen fem nye regioner.

Regionerne far en afgorende rolle, nar det galder fortsat at sikre et sterkt offent-
ligt sundhedsvasen, der tilbyder patienterne let og lige adgang til forebyggelse,
undersogelse, behandling og pleje pé et hojt fagligt niveau. Med de nye regioner
bliver der skabt grundlag for at samle flere behandlinger, udnytte fordelene ved
specialisering bedre og sikre den bedst mulige anvendelse af de knappe personale-
ressourcer.

Regionerne vil herudover indtage en central rolle som regionale udviklingsdyna-
moer med ansvar for at tegne visionen for regionens udvikling.

Endelig vil regionerne varetage driften af visse specialiserede institutioner pa soci-
al- og specialundervisningsomradet

Regionerne finansieres gennem bidrag fra staten og kommunerne. @konomien er
opdelt i tre kasser — sundhed, social- og specialundervisningsomradet samt regio-
nal udvikling. De tre omrader finansieres sarskilt og skal vare 1 balance hver for

sig.
Denne aftale fastlegger rammerne for regionernes ekonomi i 2007.

Regeringen har tilkendegivet, at der frem til 2010 er plads til en realvakst i det
samlede offentlige forbrug pa 0,5 pct. arligt.

2. Gkonomiske rammer

Regeringen og Danske Regioner er enige om at tillegge det afgorende betydning,
at den indgaede aftale realiseres sdledes, at regionernes udgifter og aktivitet i 2007
béde i budgetterne og i regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der for regionerne under ét vil
vare en samlet balance pa hvert af omriderne i den regionale okonomi i 2007 jf
nedenstaende boks 1-3.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det 1 forbindelse med overgangen
til den nye struktur med fem regioner er afgorende at udnytte mulighederne for



synergier og effektiviseringer, som kan omszttes til en styrkelse af regionernes

sundhe

Boks 1

dstilbud.

Okonomiske forudsztninger vedrerende sundhedsomradet

Der er i aftalen taget udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau for 2006,
svarende til en aktivitetsvackst pa sygehusene pa 3,5 pct. i forhold til 2005.

Der er herudover aftalt et generelt loft til sygehusomradet pa 725 mio.kr. til generel
aktivitetsudvikling, nye behandlingsformer, kraeftmedicin, uddannelse mv.

Det statslige aktivitetsatheengige tilskud oges med 200 mio.kr.

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud)
pé sundhedsomradet pa 70.816 mio. kr. 1 2007.

Der er aftalt et niveau for anlegsudgifterne (brutto) pa 2.650 mio.kr. pa sundheds-
omradet i 2007. Der er i den forbindelse afsat en lineramme pa 800 mio. kr. til an-
skaffelse af medico-teknisk udstyr. Lanerammen fordeles efter bloktilskudsnoglen.

Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2007
udgor 7.220 mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette belob og udgif-
terne i regnskabet for 2007 reguleres over bloktilskuddet fordeles i 2008 pa regio-
nerne med en forelobig midtvejsregulering 1 2007 i regionernes bloktilskud.

Det statslige bloktilskud udgor 62.045 mio. kr..

Det statslige aktivitetsathangige tilskud udger 2.357 mio. kr. Det aktivitetsathengi-
ge tilskud udmentes som anfort i bilag 1.

De foreliggende opgorelser viser, at sygehusene i 2005 har prasteret en samlet
produktionsvardi pa 44.802 mio. kr. opgjort i 07-PL. I 2006 forventes sygehusene
at praestere en aktivitetsstigning pa 3,4 pct. svarende til en produktionsveerdi pa
46.333 mio. kr. (07-PL) I 2007 forventes en yderligere aktivitetsstigning pa 3 pct.
svarende til en forventet produktionsveardi pa 47.710 mio. kr. De forventede pro-
duktionsvardier i 2006 og 2007 er opgjort under forudsaztning af en produktivi-
tetsvakst pa 1,5 pct. 1 2006 og 2 pct. i 2007.

Det kommunale grundbidrag udger 5.994 mio. kr., svarende til 1.102 kr. pr. ind-
bygger i 2007.

Det er lagt til grund, at den kommunale medfinansiering i form af aktivitetsbestem-
te bidrag udgor 9.435 mio. kr.

Boks 2

Okonomiske forudsetninger vedrerende regional udvikling

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne pa omradet for regional
udvikling pa 2.112 mio. kr. i 2007.

Det statslige bloktilskud udgoer 1.512 mio. kr.

Det kommunale udviklingsbidrag udger 599 mio. kr., svarende til 110 kr. pr. ind-
bygger i 2007.
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Boks 3

Ovrige okonomiske forudsetninger

° Udgifterne til medicintilskud i 2005 udgjorde 6.476 mio. kr. pa landsplan. Via den
aftalte medicingaranti kompenseres 75 pct. af merudgifterne i amterne i forhold til
det forudsatte niveau.

° Det skonnes, at udgifterne til medicintilskud i 2006 udger 6.820 mio. kr. pa lands-
plan. Via den aftalte medicingaranti kompenseres 75 pct. af merudgifterne i amter-
ne i forhold til det forudsatte niveau.

° Regeringen har tilkendegivet, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering af
amternes bidrag til momsudligningsordningen. Midtvejsreguleringen udgor 643,4
mio. kr.

° Pris- og lonudviklingen p4 det regionale omrade fra 2006-2007 er fastsat til 2,6 pct.
(ekskl. medicintilskud) og 2,3 pct. (inkl. medicintilskud).

° Der er i 2006 og 2007 afsat en lineramme pa 500 mio. kr. vedrorende visse en-
gangsomkostninger i forbindelse med kommunalreformen. Lanene skal tilbagebeta-
les over maksimalt fem ar.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne er omfattet af DUT-
princippet jf. lov om regionernes finansiering. Regeringen har tilkendegivet, at den
vil fremsztte lovforslag om en fremrykning af det udvidede frie valg pa sygehus-
omradet fra 2 til 1 mdneder med henblik pa ikrafttradelse 1. oktober 2007.

3. Investeringer

Den aktuelle konjunktursituation og hensynet til en holdbar finanspolitik fordrer
tilbageholdenhed i bade de offentlige drifts- og anlaegsudgifter. Dansk okonomi er
praget af hoj eftersporgsel og pres pa ressourcerne. Bygge- og anlegsaktiviteten i
bide den private og den offentlige sektor er nu hejere end det sidste toppunkt i
2000 og nasten pa niveau med den forrige top 1 1987.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der er behov for strukturandrin-
ger i sundhedsvasenet. Der er behov for et grundigt forarbejde for at tilvejebringe
et ordentligt beslutningsgrundlag for investeringer i fremtidens sygehusstruktur.
Der er pa den baggrund enighed om at drofte det langsigtede investeringsbehov
vedrorende strukturandringer i forbindelse med en kommende okonomiaftale jf
nedenfor. Regeringen og Danske Regioner er derfor enige om, at niveauet for og
karakteren af investeringerne ma afpasses den aktuelle konjunktursituation, saledes
at investeringerne malrettes omrader, der er mindst belastende for konjunktursitu-
ationen og som samtidig fremmer produktiviteten i sundhedsvasenet, herunder
iser investeringer i medico-teknisk udstyr. Bruttoanlegsudgifterne kan udgere
2.650 mio. kr.

4. Regionernes abningslikviditet

Regionerne vil den 1. januar 2007 starte deres virksomhed uden finansielle for-
dringer eller forpligtelser. Forst i forbindelse med pabegyndelsen af regionernes
virksomhed og udlegningen i lobet af 2007 af aktiver og passiver fra amterne



m.fl, jf. de indgdede delingsaftaler, vil regionerne gradvis opbygge finansielle akti-
ver og passiver.

For at sikre, at regionerne allerede fra 1. januar 2007 har den fornedne likviditet til
at deekke de lobende udgifter, er der enighed om, at regelset om udbetalinger, lin
mv. tager udgangspunkt i folgende:

e Det statslige bloktilskud pa savel sundhedsomridet som udviklingsomra-
det udbetales i tolvtedelsrater den forste bankdag i hver maned

e Kommunernes grundbidrag pd sundheds- og udviklingsomraderne betales
til regionerne ligeledes i tolvtedelsrater den forste bankdag i hver méned

e Hele det statslige aktivitetsbidrag pa sundhedsomradet udbetales som hid-
til a conto med det fulde belob for hele aret allerede primo januar.

e Reglerne for kommunernes aktivitetsathaengige betaling pa sundhedsom-
radet fastsaettes med udgangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i
manedlige rater hurtigst muligt efter registrering af aktiviteten.

e Der udarbejdes regler, der giver regionerne mulighed for midlertidigt mod
forrentning at anvende ledig amtskommunal likviditet i perioden, indtil
fordelingen af denne likviditet skal ske i henhold til delingsregler og de-
lingsaftaler.

Den aftalte regulering vedrorende medicingarantien i 2006 udbetales i 2007. Der
udbetales endvidere et likviditetstilskud pd 643 mio. kr., som fordeles efter bolk-
tilskudsnoglen.

Staten har tilkendegivet, at kontant kompensation til regionerne som led i delings-
aftalerne erlegges i forbindelse med regnskabernes afgivelse til revision den 1. juni
2007 med efterfolgende fornedne @ndringer, der etlegges i forbindelse med regn-
skabets endelige godkendelse, jf. procedurebekendtgorelsen.

Der er enighed om, at det vil vare hensigtsmassigt at vurdere regionernes likvidi-
tetsmeessige stilling igen medio 2007 nar der er overblik over den endelige forde-
ling af amternes aktiver og passiver, jf. delingsreglerne. Regeringen og Danske
Regioner er i den forbindelse enige om at drofte mulighederne for sarlige lanedi-
spensationer ved likviditetsproblemer i enkelte regioner.

I reglerne for regionernes lantagning vil der blive givet mulighed for, at regionerne
kan konvertere nettogeld, der overtages fra amterne, pa en sadan made, at beta-
lingen udstrakkes over en arrakke.

5. Sygehuse

Aktiviteten i sygehusveaesenet er i de senere ar oget markant. Det har bla. givet sig
udslag i kortere ventetider. Aktiviteten 1 2005 var 4,9 pct. storre end i 2004. Akti-
vitetsstigningen er kommet til udtryk i stigninger for savel ambulante som indlagte
patienter. De seneste tal viser, at aktivitetsstigningen er fortsat 1 1. kvartal 2006.
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Pa baggrund af den registrerede aktivitetsstigning i 1. kvartal 20006 er regeringen
og Danske Regioner enige om at folge udviklingen tet med henblik pa lobende at
afdakke bagvedliggende faktorer, herunder eventuelle andringer i henvisnings-
eller registreringspraksis, og drofte mulige tiltag, safremt praksis viser sig uhen-
sigtsmaessig. Principperne for baseline 1 2007 er beskrevet i bilag 1.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der fortsat offentliggores sam-
menlignelige malinger af produktiviteten pa bl.a. sygehusniveau samt for udvalgte
afdelinger. Disse mélinger kan danne grundlag for de enkelte regioners realisering
af fremtidige produktivitetsgevinster.

6. Takststyring

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at de eksisterende okonomiaftaler
frem til 2006 vedrorende takststyring udgor et godt grundlag, der bor lagges til
grund ved udviklingen af regionernes takststyringsmodeller. Der er enighed om, at
den aktivitetsbestemte andel af sygehusenes budgetter bor opfylde milet om 50
pet. 12007.

For at sikre en effektiv takststyring og et forbedret grundlag for produktivitetsma-
linger, samt for at kunne sammenligne sygehusenes omkostninger, er regeringen
og Danske Regioner endvidere enige om, at registreringen og fordelingen af om-
kostningerne pa sygehusene skal vare relevante, ensartede og retvisende. Der skal
bla. i den forbindelse ydes en indsats for at forbedre og ensrette anvendelsen af
cksisterende og kommende registreringer til Sundhedsstyrelsens omkostningsda-
tabase. Oplysninger fra regionerne til omkostningsdatabasen skal i videst muligt
omfang understotte de oplysninger og analysemuligheder, der opbygges og allere-
de anvendes lokalt i ekonomistyringen.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at de mest hensigtsmessige takststy-
ringsmodeller fas ved, at disse tilpasses lokale forhold.

Zndring i takstsystemet skal dokumenteres og dreftes i "Koordinationsgruppe for
afregning pa sundhedsomridet”" med henblik p4 at skabe fuld gennemsigtighed i
takstgrundlaget og takstberegningen. Taksterne er udtryk for landsgennemsnitlige
omkostninger pa offentlige sygehuse.

Sundhedsstyrelsens Takstsystem for 2007 pa sygehusomradet udmeldes endeligt
pr. 15. september 2006. Sundhedsstyrelsens Takstsystem for 2008 udmeldes fore-
lobigt pr. 15. maj 2007 og endeligt pr. 15. september 2007.

Der kan én gang hvert ar (1. maj til ikrafttreeden 1. juli) udmeldes budgettakster
for nye behandlinger m.v. af vasentligt omfang og betydning. Takstsystemet kan
herudover efter nermere aftale mellem Danske Regioner, Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet og KL justeres for indforelse af meget vaesentlige, nye behand-
lingstilbud eller for omlegninger af vasentlig okonomisk betydning for sygehuse-
ne.



7. Kraeftomradet

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at arbejdet med udviklingen af ind-
satsen pa kraftomradet, som blev aftalt i forbindelse med okonomiaftalen for
2006 og finansloven for 2000, fortszttes pa grundlag af de anbefalinger, som fore-
ligger 1 Kraftplan I1.

Siden 2004 har amterne kunnet henvise patienter med en livstruende kraftsygdom
til eksperimentel behandling i udlandet eller i Danmark. Staten har hidtil atholdt
udgifterne hertil.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at udgifterne til eksperimentel be-
handling fremover atholdes af regionerne pa linie med udgifterne til ovrige be-
handlingstilbud. Reguleringen vil ske efter DUT-princippet. Kriterierne for hen-
visning til disse behandlinger fastholdes uaendrede.

8. Psykiatri

Med psykiatriaftalen for 2003-2006 blev der skabt grundlag for en fortsat udbyg-
ning af psykiatrien via tilforsel af mere end 1 mia. kr. over perioden, herunder 600
mio. kr. til sundhedsvasenet. Med satspuljeaftalen for 2005 blev der afsat yderlige-
re 200 mio. kr. over 4 ar til oget aktivitet i borne- og ungdomspsykiatrien med
henblik pa nedbringelse af ventetiderne og 30 mio. kr. drligt som et permanent
loft til en oget indsats vedrerende spiseforstyrrelser.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil soge tilslutning blandt Folketingets partier
til — 1 forbindelse med udmentningen af satspuljen for 2007 — at foresla en ny
psykiatriaftale fra 2007 pa samme niveau som den nuvarende.

Der er mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at sege at prioritere
folgende omrader i en ny aftale:

e En styrkelse af indsatsen for retspsykiatriske patienter

e En styrkelse af indsatsen for ikke psykotiske sindslidende (depression, angst,
spiseforstyrrelser, OCD mv.)

e En fortsat styrkelse af borne- og ungdomspsykiatrien

e  Speciallegeuddannelsen og rekruttering

e Kapacitet og tilgengelighed (styrkelse af dakningen med ambulante til-
bud/distriktspsykiatrien, tilgengelighed degnet rundt, udgiende virksomhed
mv.)

e Landsdxkkende udviklings- og forskningsinitiativer, kvalitetsudvikling mv.

Hertil kommer eventuelle videreforelser af nuvarende puljemidler. Regeringen vil
soge tilslutning til, at driftsmidler fra den nuvarende psykiatriaftale, som forudsat-
tes viderefort, overfores til bloktilskuddet.

Med baggrund i det stadigt stigende antal henvisninger til borne- og ungdomspsy-
kiatrien er der mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at ivaerksatte
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en falles undersogelse, med deltagelse af KL, af arsagerne til det stigende antal
henvisninger. En sadan undersogelse kan finansieres af de centrale puljemidler fra
en psykiatriaftale

9. Almen praksis

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at forbedre indsatsen for kroni-
ske patienter bl.a. pd baggrund af anbefalingerne i Sundhedsstyrelsens rapport om
kronisk syge. Med den senest indgaede overenskomst om almen lagegerning er
tilvejebragt en ny model for, hvordan almen praksis kan indga i behandlingen af
kroniske patienter.

Med det ogede kommunale ansvar pa sundhedsomradet, er det desuden vigtigt, at
den kommunale indsats og samarbejdet mellem kommuner, almen praksis og sy-
gehuse udvikles i den nye struktur.

10. Medicin

Regeringen indgik i 2004 en aftale med Folketingets partier om udmentning af en
reekke initiativer pa medicinomradet. Initiativerne havde til hensigt at sikre en me-
re hensigtsmeassig anvendelse af ressourcerne til legemidler og oge kvaliteten i
legemiddelbehandlingen.

I forleengelse af aftalen forventedes et fald i sygesikringens udgifter til medicintil-
skud, bl.a. som folge af indforelsen af reglerne om, at tilskud udmales pa baggrund
af den danske pris pa det billigste laegemiddel i gruppen i stedet for den europaci-
ske gennemsnitspris. Udgifterne til medicintilskud har imidlertid varet stigende
siden foriret 2005.

Pa den baggrund er der mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at
igangsatte et fzelles udredningsarbejde om arsagerne til udgiftsvaksten, herunder
om de nye reglers effekt.

Regeringen og Danske Regioner er desuden enige om at understotte initiativer der
kan medvirke til en effektiv og rationel anvendelse af medicin og at sege at dem-
pe vaeksten i udgifterne til medicintilskud.

11. Fremtidens sundhedsvaesen
Regeringen og Danske Regioner er enige om, at danskerne skal modtage hurtig og
effektiv behandling og pleje af hoj faglig kvalitet.

Med gennemforelsen af kommunalreformen er den politiske og administrative
struktur for sundhedsvasenet lagt fast. Det indebzrer, at regionerne pr. 1. januar
2007 overtager ansvaret for driften af sygehusvasenet og sygesikringsomradet.

Danske Regioner har i 5 debatoplag om kirurgi, akutberedskab, intern medicin,
intensiv og psykiatri beskrevet, hvordan en hojere faglig kvalitet i behandlingen
kan opnis ved en koncentration af specialer og funktioner.



Regeringen er med partierne bag sundhedsloven enige om et szt principper for
specialeplanlaegningen, som tilsvarende understreger prioriteringen af kvalitet,
bezredygtighed og dokumentation i sygehusveasenet.

Den fremtidige udvikling af strukturen i sygehusvasenet, som er nodvendig for
realiseringen af et sundhedsvasen med hoj kvalitet, tager regionerne op som led i
den samlede sundhedsplanlegning i 2007.

Sundhedsplanlegningen skal blandt andet fortsat sikre et effektivt decentralt syge-
hustilbud, herunder understotte en hensigtsmeassig arbejdsdeling mellem sygehu-
sene og praksissektoren. Pa lands- og landsdelsfunktioner skal planlegningen ske i
overensstemmelse med Sundhedsstyrelsens krav.

Der er enighed om at drofte behovet for investeringer vedrorende strukturen-
dringer i forbindelse med en kommende okonomiaftale for regionerne, herunder
behov vedrorende fysiske tilpasninger, investeringer i ny teknologi og apparatur
og den prahospitale indsats. Investeringerne skal ses 1 ssmmenhang med de rati-
onaliseringsgevinster, der kan opnas ved sammenlagning af funktioner, mere ef-
tektiv teknologi m.v.

Med sundhedsloven fér alle regioner en forskningsforpligtelse, der omfatter savel
klinisk forskning som sundhedstjenesteforskning. I regeringens globaliseringsstra-
tegi er forskning i sundhed blandt de omrider, der er hojt prioriteret. En styrkelse
af sundhedsforskningen vil blandt andet fastholde og styrke Danmatks position
pé det medico-tekniske omrade.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det hidtidige sarlige tilskud til
forskning i H:S korrigeret for opgaver, der overfores til staten mv., aftrappes over
en 5-drig periode. Heraf overfores 50 pct. til de strategiske forskningsrad med
henblik pa klinisk forskning, og 50 pct. overfores via bloktilskuddene til regioner-
ne til forskningsmassig infrastruktur.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der skal sikres tilstrakkelig, vel-
kvalificeret og fleksibel arbejdskraft, hvis kvaliteten skal forbedres, nye behand-
lingsmetoder udbredes, og arbejdsgange effektiviseres. Der skal derfor blandt an-
det oprettes flere legelige uddannelsesstillinger og efteruddannes flere kraft- og
intensivsygeplejersker. Parterne er i den forbindelse enige om, at gennemfore ini-
tiativer til at forkorte den samlede uddannelsestid uden tab af kompetencer. For at
styrke den fortsatte udvikling i sundhedssektoren, skal der endvidere satses pa
malrettet efter- og videreuddannelse.

Regeringen og Danske Regioner er i den forbindelse enige om, at fjerne barrierer
for opgaveflytning i form af uhensigtsmaessige uddannelseskrav, sdledes at f.eks.
social- og sundhedsassistenter kan medvirke til mammografiscreening,
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Der er ligeledes enighed om, at arbejdet med sundhedsaftaler mellem regioner og
kommuner i 2007 bor have setligt fokus pa udvikling af samarbejdet pd de omra-
der, som kommunerne overtager, og at det bl.a. skal prioriteres at sikre sammen-
heng mellem sundhedsaftalerne og den regionale sundhedsplanlagning med hen-
blik pé at understotte gode patientforleb mellem sygehus, praksissektor og kom-
mune.

Som led 1 kommunalreformen far kommunerne fra 1. januar 2007 nye opgaver og
forpligtelser pd genoptraningsomradet. Der er ikke med kommunernes overtagel-
se af opgaven forudsat, at der skal vare en hojere vaekst pa genoptreningsomradet
end gennemsnittet for de ovrige kommunale opgaveomrader. Det er pa den bag-
grund aftalt at kortlegge genoptraningsomfanget for reformen og lobende folge
udviklingen pa omrédet, jf. DUT aftalen fra september 2005 vedrorende de kom-
munalokonomiske konsekvenser af kommunalreformen.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at dette arbejde igangsattes
snarest. KL, Danske Regioner og Indenrigs- og sundhedsministeriet aftaler den
nermere tilretteleggelse og tidsplan for arbejdet inden udgangen af august maned
2006.

12. EPJ

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det for at fremme udviklingen og
udbredelsen af elektroniske patientjournaler i sundhedsvasenet er nodvendigt, at
der gennemfores en reorganisering af arbejdet.

Som grundlag for dette arbejde har regeringen tilkendegivet, at den vil soge til-
slutning til, at indenrigs — og sundhedsministeren fir de nodvendige hjemler i
sundhedsloven. Disse omfatter hvad der folger af ovenstiende med hensyn til
fastleggelse af krav til EPJ-losninger.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at arbejdet skal ledes af en bestyrel-
se. Medlemmerne udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren (3 medlemmer),
Danske Regioner (2 medlemmer) og KL (1 medlem). Formanden udpeges af in-
denrigs- og sundhedsministeren. Formanden stemme er afgorende i tilfaelde af
stemmelighed. Der er enighed om, at hver region derudover kan deltage i besty-
relsesmoderne uden stemmeret.

Bestyrelsen sckretariatsbetjenes af et faclles sekretariat nedsat af staten og Danske
Regioner. Sekretariatsarbejdet ledes af en direktor, der anszttes af bestyrelsen.
Anszxttelsen skal formelt tiltraedes af indenrigs- og sundhedsministeren. Direkto-
ren kan tillegges andre tilknyttede ledelsesopgaver i statsligt regi.

Den ny organisation skal varetage udviklingsopgaver, som har betydning for
kommunikationen pa tvers af sektorgranserne i sundhedsvasenet.

Organisationens forste opgave er at udarbejde en ny strategi for I'T i sundhedsva-
senet, der understotter formdlet om effektivitet. Digitaliseringen af sundhedsvzes-



net styrkes og centraliseres. Organisationen skal samle udviklingsindsatsen og
sikre udviklingen af en felles IT-arkitektur og EPJ-platform efter fxlles standar-
der. Der er enighed om, at en flerleverandeor strategi stadig er et centralt princip.

Der er enighed om, at der som bidrag til udarbejdelsen af en ny strategi for arbej-
det gennemfores et eksternt review af det hidtidige EP]J-arbejde.

Organisationens arbejde omfatter ikke den konkrete implementering af EPJ-
losninger pé de enkelte sygehuse.

Der er enighed om, at tilrettelaggelsen af opgavevaretagelsen 1 den fremtidige
organisation tager afsxt i, at staten fortsat har det overordnede ansvar for forlobs-
registrering, tilvejebringelse af et falles dokumentationsgrundlag pa sundhedsom-
radet, udvikling af klassifikationssystemer m.v.

Regionerne, der har driftsansvaret for sundhedsvasenet, varetager som udgangs-
punkt handteringen af sporgsmal med direkte betydning for I'T-driften i regioner-
ne. Det forventes med dette udgangspunkt, at der vil vere en nogenlunde ligelig
repraeesentation 1 sekretariatsarbejdet.

Savel de udviklingsopgaver der varetages af staten som de driftsopgaver der vare-
tages af regionerne tilrettelaegges under hensyntagen til og i overensstemmelse
med en ny strategi for it i sundhedsveaesenet.

Der er enighed om, at endelig stillingtagen til storrelsen af den samlede organisati-
on, der skal handtere de nevnte opgaver, sker i forbindelse med lovgivningen til
efterdret. Det vurderes, at organisationen skal bruge 30-50 arsvark. Det forventes,
at ca. halvdelen af disse vil vaere placeret i statsligt regi og ca. halvdelen i Danske
Regioner.

Udgifterne til opbygning og drift af den centrale organisation finansieres af staten,
regionerne og kommunerne med folgende fordeling 45/45/10.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der nedsattes en politisk folge-
gruppe bestiende af regeringen og Danske Regioner sd der ogsd pa politisk niveau
sker en tat opfolgning af projektet. I tilfzelde af grundlaeggende uenigheder om
projektets udvikling og fremdrift tages sagen op i felgegruppen. Det forventes, at
Kl indgar i folgegruppen.

13. Regional udvikling

Regionerne har fremover ansvar for udarbejdelse af regionale udviklingsplaner,
der skal indeholde en overordnet vision for regionens udvikling pa en rakke om-
rader. Det drejer sig om natur og milje, erhverv, turisme, beskaftigelse, uddannel-
se og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdistrikter. Til
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understottelse af denne opgave er regionerne tillagt en rakke kompetencer og
muligheder for koordination.

I forbindelse med regional erhvervsudvikling har regionerne fiet ansvaret for ned-
sattelse og sekretariatsbetjening af de nye regionale vaekstfora. De regionale
veekstfora skal udarbejde regionale erhvervsudviklingsstrategier og prioritere kon-
krete initiativer til fremme af den regionale vakst og erhvervsudvikling.

I forbindelse med lovgivningen og DUT-aftalen fra september 2005 er regionerne
tilfort ressourcer til regional udvikling, herunder regional erhvervsudvikling. Rege-
ringen og Danske Regioner er enige om, at dette giver mulighed for, at de regiona-
le udviklingsmidler kan bidrage til medfinansiering af de vakstfora-initiativer, der
medfinansieres af EU-strukturfondsmidler og som understotter globaliseringsstra-
tegien “Fremgang, fornyelse og tryghed”. Regeringen har tilkendegivet,

at yderomradernes andel af EU-midlerne i den kommende budgetperiode bli-

ver mindst den samme som 1 dag.

Der er endvidere enighed om, at der skal skabes overblik og gennemsigtighed
over de samlede midler, herunder statslige og EU-midler, til finansiering af initia-
tiver vedrorende regional vaekst og erhvervsudvikling.

14. Gvrige temaer

Den fremtidige dialog

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der er behov for et tet samarbej-
de mellem regeringen og Danske Regioner, og at der som opfoelgning pi okono-
miaftalen fastholdes en tat og lobende politisk dialog pa kvartalsmeder om udvik-
lingen 1 udgifter og aktivitet.

Med dannelsen af regionerne sker der en lang rakke forandringer pa det regionale
niveau, herunder ny opgavestruktur og 2endrede styringsrelationer, som skal drof-
tes frem mod en kommende aftale for 2008.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at Danske Regioner indtrader i
samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor pa lige fod med KI. Der
er enighed om, at der af det regionale bloktilskud i den forbindelse arligt atholdes
10 mio. kr. hertil.

Digitalisering

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det fortsat er hensigtsmaessigt, at
udviklingen af fxlles offentlige digitale losninger sker i tet dialog og samarbejde.
Det fzlles offentlige Projekt Digital Forvaltning viderefores derfor i et samarbejde
mellem regionerne, kommunerne og regeringen frem til udgangen af 2008. Projek-
tets styregruppe folger op pa udmoentning og fremdrift i strategien for digital for-
valtning samt sammenhangen med de digitale sektorstrategier. Projektet sekretari-
atsbetjenes af Den Digitale Taskforce. I regi af Projekt Digital Forvaltning udar-
bejdes en ny strategi for digitalisering af den offentlige sektor med fokus pa digita-



lisering og effektivitet. Der er enighed om, at der af det regionale bloktilskud af-
holdes 5 mio. kr. 1 2007 og 2008 til finansiering af den regionale andel.

I regi af Projekt Digital Forvaltning er der enighed om at oprette en fallesoffentlig
borgerportal. Den fxllesoffentlige borgerportal vil i fremtiden skulle udgore ryg-
raden i det offentliges digitale kontakt til borgerne. Der er enighed mellem rege-
ringen og Danske Regioner om, at omkostningerne ved den fzllesoffentlige bor-
gerportal basisfinansieres af parterne. Regionerne atholder 1 2007 7 mio. kr. af
omkostningerne.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at KL indgar som en ligevaerdig
partner i samarbejdet om portalen Sundhed.dk

Radiokommunnikation

Regeringen har indledt arbejdet med at etablere et nationalt radiokommunikati-
onssystem. Regeringen og Danske Regioner er enige om, at etableringen og ud-
rulning af et landsdakkende radio-kommunikationsnetveark er en stor og kompli-
ceret opgave, der bor loftes i fallesskab. Der er enighed om at udgifterne kom-
penseres efter DUT-princippet.

Ouwergang il omkostningsbevillinger

Opstilling af abningsbalance og overgangen til omkostningsbevillinger vil fremme
fokus pa opretholdelse af kapitalapparatet samt skabe oget bevidsthed om effek-
ten af nyinvesteringer. For 2007 vil der blive indfort omkostningsbevillinger pa
udviklingsomradet og social- og undervisningsomraderne. Der iverkszattes et fal-
les analysearbejde af de styringsmaessige konsekvenser, herunder ogsa i relation til
lanereglerne, af en fuldsteendig overgang til omkostningsbevillinger i regionerne
med henblik pa en droftelse af muligheden for, at regionerne med virkning fra
2009 fuldt ud overgir til omkostningsbaserede bevillinger. Analysearbejdet, der
sker i feellesskab med Danske Regioner, afrapporteres pr. 1. april 2007.

Ouerenskomstforhandlinger

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at resultatet af overenskomstfor-
handlingerne pa savel det statslige som det regionale arbejdsmarked fortsat skal
holdes inden for okonomiske rammer, som er afstemt med malsatningen 1 den
okonomiske politik. Det koordinerende samarbejde om overenskomsternes ind-
hold og de budgetmzessige konsekvenser heraf fortsetter som hidtil.

Omkostningsregistrering

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der til brug for dbningsbalancen
for 2007 etableres enslydende retningslinier for alle regioner, herunder en obliga-
torisk udvidelse af omfanget af omkostningsregistreringen. Abningsbalancen skal
veere udarbejdet ved udgangen af september 2007.
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Bilag 1:

Principper for udbetaling af penge fra den statslige, aktivitetsbe-
stemte pulje og baseline i 2007

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud pa sygehusomradet udger i 2007 2.870
mio. kr. kr. pd landsplan inkl. kommunalt aktivitetsbidrag, svarende til 2.357 mio.
kr. til regionerne. De 2.870 mio. kr. er sammensat af folgende tre dele:

° En omlagning indenfor den eksisterende okonomiske ramme pa 1.231 mio.
kr. Dette reducerer isoleret set baseline 2007 med 1.208 mio. kt. Denne del
af aktivitetsmidlerne udbetales med 100 pct. af DRG/DAGS-taksten inkl.
kommunalt aktivitetsbidrag.

° En videreforelse af de nuvaerende aktivitetsmidler pa 1.438 mio. kr., som
udbetales med 70 pct. af DRG/DAGS-taksten inkl. kommunalt aktivitets-
bidrag.

° En realvaekst 1 de statslige aktivitetsmidler pa 200 mio. kr., som udbetales

med 70 pct. af DRG/DAGS-taksten inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

I forbindelse med den endelige fastleggelse af baseline 2007 pr. 20. marts 2007
kan der foretages en efterregulering af fordelingen af de samlede statslige aktivi-
tetsmidler pa 2.870 mio. kr. p4 kommuner og regioner, sifremt der i takstsystem
2007 er gennemfort @ndringer, der giver anledning til en @ndret fordeling af fi-
nansieringsbyrden. Efterreguleringen foretages pd baggrund af den faktiske regi-
strerede aktivitet i 2006 opgjort ved takstsystem 2007.

Der er enighed om, at der i forbindelse med forhandlingerne om regionernes
okonomi for 2008 skal ske en droftelse af mulige @ndringer af vilkdrene for udbe-
taling af de statslige aktivitetsmidler, som kan understotte sammenhaxngen mellem
aktivitets- og udgiftsforudsatninger samt bidrage til en mere hensigtsmessig inci-
tamentsstruktur. Danske Regioner, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Finans-
ministeriet udarbejder inden 1. april 2007 et samlet oplag til de politiske droftel-
sefr.

Dakningsomrade for puljemidlerne

De statslige puljemidler vedrorer al somatisk sygehusbehandling, der foregar am-
bulant eller under indleeggelse, og som finansieres af en sygehusregion ved egne
eller fremmede sygehuse, pa private klinikker m.v. Fertilitetsbehandling og kunstig
befrugtning, sterilisation, alternativ og eksperimentel behandling pa private syge-
huse m.v. samt alkoholbehandling er undtaget.

Desuden indgar en rekke nermere definerede ydelser pa speciallegeomradet, som
substituerer sygehusbehandling.

Udbetaling og fordeling af puljen pa regioner

Regionernes andel af det aktivitetsbestemte tilskud pa 2.357 mio. kr. for 2007 ud-
betales 4 conto 1 starten af dret og opgores endeligt pr. 20. marts 2008 pa grundlag
af den aktivitet i regionerne, som er indberettet senest den 1. marts 2008.



De statslige aktivitetsmidler fordeles mellem regionerne efter samme nogle som
bloktilskuddet til regionernes sundhedsudgifter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danske Regioner er enige om vigtigheden
af, at der hver den 10. i mineden foreligger opgorelser af aktivitet m.v. til regio-
nerne.

Opgorelse af baseline m.v. for den statslige aktivitetspulje
Baseline for 2006 fastsattes til 43.189 mio. kr. (06-PL) i overensstemmelse med
det okonomiske udgangspunkt i 2006.

Af hensyn til regionernes og kommunernes budgetsikkerhed er der enighed om
fremover at fremskynde fastleggelsen af den arlige baseline og Sundhedsstyrelsens
udmelding af takster for tilskudsaret.

Der udmeldes som led i skonomiaftalen for 2007 en forelobig baseline for 2007
péa 44.138 mio. kr. (opgjort 1 Takstsystem 2006 opregnet til 2007-PL) med ud-
gangspunkt i den forventede, faktiske aktivitet 1 2000.

Sundhedsstyrelsen beregner en endelig baseline for 2007 pr. 20. marts 2007. Den
endelige baseline opgores som den forelobige baseline korrigeret for 1) takstan-
dringer som folge af Takstsystem 2007, 2) vaerdien af nye registreringer for 2000,
der er indberettet i perioden fra 1. marts 20006 til 1. marts 2007 justeret for ram-
meoverskridelser i forhold til det aftalte udgiftsniveau i 2006, og 3) korrigeret med
et skon for nettobudgetvirkninger af puljer i finansloven for 2007.

Den samlede baseline for 2007 fordeles mellem regionerne med en negle, der
svarer til deres faktisk realiserede aktivitet i 2006.

Der kan foretages justeringer af baselinen for 2007 for strukturomlagninger m.v. 1
sygehusvassenet 1 henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer
herfor. Regionerne kan lobende fremsende ansogning om justeringer af baseline,
dog senest den 1. februar 2008.

Veardien af aktivitetstilskuddet for 2007 kan korrigeres for @ndringer af
DRG/DAGS-koder eller ny registreringspraksis i Takstsystem 2007, der gennem-
fores efter 15. september 2006. Korrektionerne har til formal at identificere syge-
husenes faktiske aktivitet over baseline i forhold til iret for, herunder sikre konsi-
stens over tid i den aktivitet, som ligger til grund for tilskuddet.

Der fastlegges 1 2007 et creeploft pa 1,5 pct.

Der indregnes et arligt produktivitetskrav pa 1,9 pct. i fastsettelsen af baseline,
svarende til 2,0 pct. ved fuld udnyttelse af aktivitetspuljen.
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Samspil mellen det statslige og det kommunale aktivitetsbidrag

Der er et overlap mellem det statslige aktivitetstilskud og det kommunale aktivi-
tetsbidrag. Dette handteres ved en nettoficering af taksterne for de statslige aktivi-
tetsmidler, dvs. taksterne vedrorende den enkelte patientkontakt reduceres med de
konkrete belob, som regionerne modtager fra kommunerne for de prasterede
aktiviteter.

Realvaksten i rammen for det statslige aktivitetstilskud pa 200 mio. kr.. er i aftalen
reduceret med 20,51 pct. svarende til ca. 41 mio. kr. af hensyn til at sikre kommu-
nerne rdderum til at medfinansiere en realvakst i regionernes aktivitet, som svater
til det aktivitetsniveau, der udleser fuld udnyttelse af den statslige pulje i regioner-
ne. Belobet efterreguleres som led 1 okonomiaftalen for 2008, safremt regionernes
andel af aktivitetspuljen ikke er udnyttet fuldt ud 1 2007.

Der sker et generelt loft af sundhedsomradet pa 425 mio. kr., hvoraf 250 mio. kr.
forudsettes anvendt til oget aktivitet, mens 175 mio. kr. forudsattes anvendt til
ovrige formal uden aktivitetsvirkning for den kommunale medfinansiering. Af de
250 mio. kr. forudsezttes 35,9 mio. kr. finansieret via kommunal medfinansiering
svarende til en gennemsnitlig kommunal medfinansiering pa 14,36 pct.
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