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Indledning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i lighed med tidligere ar ind-
hentet budget-oplysninger fra kommuner og amtskommuner for 2002.
Denne publikation om det kommunale budget 2002 er hovedsageligt
baseret pa de indhentede indberetninger. Danmarks Statistik foretager
samtidig med, at Indenrigsministeriet indhenter og bearbejder bud-
getoplysningerne, en endelig og mere detaljeret opggrelse af de kom-
munale budgetter for 2002.

"Det kommunale budget 2002" er en del af Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets arlige publikationsserie om de kommunale budgetter. I
serien udkommer ligeledes en arlig publikation om det kommunale
regnskab og de kommunale nggletal. Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet udgiver endvidere en arlig publikation om beregningsgrundlaget
for kommunal udligning og generelle tilskud.

"Det kommunale budget 2002" er inddelt 1 fem sektioner.

Den fgrste sektion indeholder en overordnet kort, kommenteret grafisk
fremstilling af budgettet for 2002. Sektionen giver et hurtigt overblik
over de store linier i den kommunale gkonomi i ar 2002 pa udvalgte
omrader.

I den anden sektion redeggres for de vigtigste resultater af den kom-
munale sektors budgetter for 2002. Udgifterne og indtagterne er i
presentationen grupperet pa hhv. primarkommuner, amtskommuner
og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. Hovedstadens Udvik-
lingsrad (HUR) er fordelt pa amterne, Kgbehavn og Frederiksberg
Kommuner efter parternes budgetterede bidrag til HUR.

Sektion to er inddelt i en rekke underafsnit. Det fgrste afsnit indehol-
der en kort gennemgang af de gkonomiske aftaler indgaet mellem de
kommunale parter og den forrige regering - afsnit 2.1 - og en samlet
gennemgang af de kommunale budgetter for 2002 - afsnit 2.2. Deref-
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ter foretages 1 afsnit 2.3 en mere detaljeret gennemgang af de kommu-
nale indtegter i budgetaret, som er opdelt pa indtegtsomraderne ind-
komst- og ejendomsskat, udskrivningsprocenter, udskrivningsgrund-
lag, tilskud og udligning, laneoptagelse og likviditetsforbrug. De bud-
getterede kommunale udgifter for 2002 bliver belyst i afsnit 2.4 ved en
opdeling pa drifts- og anlegsvirksomhed, renter og moms. I afsnit 2.5
gennemgas en raekke af den kommunale sektors udgiftsomrader for
det indeverende budgetér, herunder sygehuse og sygesikring, grund-
takstomradet, budgetgaranterede omrader, bgrne- og @ldreomradet
samt de samlede serviceudgifter, mens afsnit 2.6 indeholder en opgg-
relse af det budgetterede personaleforbrug i 2002.

I den tredje sektion prasenteres en analyse af fordelingen af sertil-
skud i 2001.

I den fjerde sektion presenteres en analyse af udviklingen i de kom-
munale udskrivningsprocenter fra 2001 til 2002.

Den femte, og sidste, sektion indeholder en reekke bilag med statisti-
ske grundoplysninger vedrgrende den kommunale gkonomi. Det dre-
jer sig om oplysninger vedrgrende skat, personaleforbrug, pris- og
Ignudvikling, likviditet, geld, kommunale meropgaver m.v. samt
oversigter over de kommunale budgetter og regnskaber gennem de
seneste ar. Sektionen indeholder ogsa en reekke kommunefordelte ta-
beller vedrgrende den kommunale sektors finansierings- og udgifts-
struktur, samt beskatningsforhold m.v. i 2002.
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Udviklingen 1 de (amts-)kommunale udskrivningsprocenter, udskriv-
ningsgrundlag og ejendomsskatter for 2002 vises i denne sektion pa
kommuneopdelte Danmarkskort. Kortene fglges op af korte overord-
nede kommentarer. Udviklingen i de kommunale nettodrifts- og netto-
anlegsudgifter er pga. betydelige meropgavekorrektioner ikke opgjort
pa kommuneniveau. Udviklingen i de budgetterede nettoudgifter
fremgar af tabel 1.1.

Mio. kr. opgjort i 2002- p/l Amts- Primeer- Kgben- Frede- Hele

og opgaveniveau kom. kom. havn riksberg landet

Nettoudgifter i budget 2002 | 5 07| 155507| 26.913|  4.565| 262.932

Ve&kst i nettoudgifter fra
budget 2001 til budget 2002

4,2 2,1 34 1,7 2,8
(pct.)
Nettodriftsudgifter i budget
2002 72.953 | 146.020 24.928 4.237| 248.138
Vekst i nettodriftsudgifter
fra budget 2001 til budget 4.4 2.5 23 22 3.0

2002 (pct.)

Nettoanlegsudgifter i budget
2002 2.995 9.487 1.985 328 14.795
Vekst i nettoanlaegsudgifter
fra budget 2001 til budget

2002 (pct.) -0,1 -3,9 20,5 -3.8 -0,4

1) HUR s udgifter er i tabellen fordelt pd medlemmerne i forhold til medlemmernes budgette-
rede bidrag.
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Figur 1 Den samlede kommune-, amts- og kirkeskat.
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Hvor meget den enkelte borger betaler 1 kommunal indkomstskat af-
h@nger af summen af prima@rkommune-, amtskommune- og kirkeskat.
De samlede kommunale udskrivningsprocenter ligger for budget 2002
pa mellem 30,10 pct. i Holmsland Kommune og 36,63 pct. i Rgdby
Kommune. Af kortet fremgar det, at den samlede skatteprocent gene-
relt er hgjest pa Fyn, i det nordlige Jylland og pa Sjzlland uden for
Hovedstadsregionen.
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Figur 2 Udviklingen i den samlede kommune-, amts- og kirkeskat.
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I budget 2002 budgetteres der med en stigning i den gennemsnitlige
udskrivningsprocent fra 2001 til 2002 pa 0,07 procentpoint for den
kommunale sektor under ét. For prim@rkommunerne stiger den gen-
nemsnitlige udskrivningsprocent med 0,04 procentpoint til 20,75 pct.
Udskrivningsprocenten stiger i 53 prima@rkommuner, falder i 8 kom-
mer, mens udskrivningsprocenten i 212 prima&rkommuner fastholdes
pa samme niveau som i 2001. For amtskommunerne stiger udskriv-
ningsprocenten med 0,03 procentpoint til 11,87 pct. Udskrivningspro-
centen stiger i to amtskommuner, mens de restende amtskommuner
fastholder udskrivningsprocenten. Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner fastholder begge udskrivningsprocenterne pa samme ni-
veau som 1 2001. Kirkeskatteprocenten stiger med 0,01 procentpoint i
forhold til budget 2001.
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Figur 3 De kommunale grundskyldspromiller.
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Den prim@rkommunale grundskyldspromille opkreves med lovens
minimum, 6 promille, i en rekke kommuner, mens enkelte kommuner
opkrever den hgjest mulige grundskyldspromille pa 24. De fleste
kommuner har dog fastsat en grundskyldspromille herimellem, og for
prim@&rkommunerne under ét er den gennemsnitlige grundskyldspro-
millen i 2002 fastsat til 13,26, et fald i forhold til 2001 pa 0,13 pro-
millepoint. Den amtskommunale grundskyldspromille er ved lov fast-
sat til 10 promille (for ejendomme benyttet til landbrug o.lign. er pro-
millen dog fastsat til 5,7). Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
budgetterer i 2002 med en grundskyldspromille pa hhv. 34,00 og
27,00.
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Figur 4 Udviklingen i de kommunale grundskyldspromiller.
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Den prim&rkommunale grundskyldspromille i budget 2002 er som
navnt faldet med 0,13 promillepoint i forhold til budget 2001. Grund-
skyldspromillen er nedsat i 20 kommuner, mens den er hevet i 15
kommuner. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har fastholdt
grundskyldspromillen 1 forhold til budget 2001.

11
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Figur 5 Det budgetterede udskrivningsgrundlags stgrrelse i for-
hold til det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.
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Ved budgetlegning af udskrivningsgrundlaget har den kommunale
sektor mulighed for at valge mellem et statsgaranteret og et selvbud-
getteret udskrivningsgrundlag. De enkelte kommuners budgetterede
udskrivningsgrundlag i forhold til det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag fremgar af figur 5. I alt har 109 prim@rkommuner og to
amtskommuner valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, mens
10 prim@rkommuner og ni amtskommuner har valgt at selvbudgettere
med det udskrivningsgrundlag, der var udmeldt ved statsgarantien. 24
prima&rkommuner har valgt at budgettere med et udskrivningsgrund-
lag, der er mindre end det statsgaranterede, og 132 primarkommuner
og tre amtskommuner har valgt at budgettere med et udskrivnings-
grundlag, der er stgrre end det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.
Kgbenhavns Kommune har valgt statsgaranti, mens Frederiksberg
Kommune har valgt selv at skgnne over udskrivningsgrundlaget.
Samlet budgetterer primer- (inkl. Kbh. og Frb.) og amtskommunerne
med et udskrivningsgrundlag pa hhv. kr. 5,2 mia. og kr. 2,0 mia. over
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

12
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Figur 6 Det budgetterede ejendomsvaerdiskatteprovenu ift. det
statsgaranterede ejendomsvardiskatteprovenu.
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Ved budgetlegning af ejendomsvardiskatten har den kommunale
sektor ligeledes mulighed for at veelge mellem et statsgaranteret pro-
venu og et selvbudgetteret provenu. Figur 4 viser de enkelte kommu-
ners ejendomsverdiskatteprovenu i forhold til det statsgaranterede
provenu. I alt har primar- og amtskommunerne budgetteret med et
provenu pa hhv. kr. 6,3 mia. og kr. 3,1 mia. Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner har budgetteret med et provenu pa knap kr. 586
mio. [ alt 85 prim@&rkommuner har valgt at budgettere med et provenu,
der er mindre end det statsgaranterede, mens 48 prim@rkommuner har
budgetteret med et stgrre provenu.

13
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I dette afsnit vil de gkonomiske aftaler mellem den tidligere regering
og de kommunale parter kort blive gennemgaet. Dernast redeggres
der for en rekke hovedtal i de kommunale budgetter for 2002 opdelt
pa indtegts- og udgiftssiden. Endelig belyses de budgetterede udgifter
pa en reekke udvalgte udgiftsomrader i 2002.

Aftalerne for 2002 omfatter forudsatningerne for det sidste ar i 4-ars
aftalen om prim&rkommunernes gkonomi 1999-2002.

Aftalerne indebarer udbygninger pa omraderne for sundhed, folke-
skoler og boliger indenfor en gkonomisk ramme. For de kommunale
parter indebarer aftalerne samlet set en gennemsnitlig vaekst 1 servi-
ceudgifterne i 2002 pa 1,6 pct. i forhold til 2001.

De centrale elementer i aftalerne er:

- Det henstilles til kommunerne, at den gennemsnitlige kommunale
udskrivningsprocent fastholdes uendret pa 20,7 pct. i 2002.

- I aftalen med Amtsradsforeningen om amternes gkonomi i 2002
henstilles, at den gennemsnitlige amtslige udskrivningsprocent
fastholdes uandret pa 11,8 pct. i 2002.

- Der er ikke 1 forhandlingsresultaterne med Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner aftalt nermere omkring udskrivningsprocen-
ten.

14
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4-arsaftalen mellem den tidligere regering og KL som indebarer
en arlig realvaekst pa 1 pct. i serviceudgifterne, viderefgres for
2002. Den del af det sociale omrade, der omfattes af finansierings-
reformen pa det sociale omrade, holdes uden for udgiftsrammen pa
1 pct. vaekst. Som fglge af reformen overfgres 5,2 mia. kr. (2001
pl-niveau) 1 2002 og frem fra amternes bloktilskud.

I aftalen med Amtsradsforeningen er lagt til grund, at der ud af det
gkonomiske raderum malrettes 1.575 mio. kr. til sundhedsomradet
ekskl. medicintilskud, og at vaksten pa de @gvrige omrader ikke
samlet set overstiger 1 pct. Det ekstra raderum pa sundhedsomra-
det forudsattes bl.a. anvendt til en indsats mod ventetiderne pa sy-
gehusbehandling, en styrkelse af kreftbehandlingen samt en for-
bedret indsats pa @ldreomradet. Endvidere er forudsat, at om-
struktureringer og en mere effektiv arbejdstilretteleggelse svaren-
de til 2 pct. af driftsudgifterne i sygehusvasenet anvendes pa om-
rader, hvor antallet af behandlinger vokser samt til forbedringer af
kvaliteten.

I forhandlingsresultaterne med Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner er der ikke aftalt pracise rammer for driftsudgifterne,
dog fremgar det, at kommunerne tilslutter sig aftalen mellem rege-
ringen og KL om det rummelige arbejdsmarked samt aftalen pa
sundhedsomradet mellem regeringen og Amtsradsforeningen.
Endvidere indgar det i forhandlingsresultaterne, at kommunerne er
inde i en fase med afdempet vakst i driftsudgifterne, som er ngd-
vendig for, at specielt Kgbenhavns Kommune kan afdrage pa de-
res geld.

I aftalen med KL er der ikke eksplicit fastsat en grense for vek-

sten i anlegsudgifterne, dog er der forsat enighed om behovet for

renovering og ombygning af folkeskoler Derfor overfgres 0,3 mia.

kr. fra lanepuljen pa 1,75 mia. kr. til den ordinare lanepulje, som
15
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herefter udggr 0,5 mia. kr. Disse midler gives iser med henblik pa
at give mulighed for at lanefinansiere folkeskolebyggeri- og reno-
vering m.v. med op til 100 pct. af udgifterne, mens der i resten af
puljen pa 1,45 mia. kr. ved en vis udnyttelse forudsattes en medfi-
nansieringsgrad pa 50 pct. Herudover vil regeringen sgge tilslut-
ning til, at det kommunale grundtilskud i perioden 2002-2004 re-
duceres fra 14 pct. til 7 pct. af anskaffelsessummen. Den automati-
ske laneadgang til det kommunale grundkapitaltilskud viderefgres
1 2002.

- Der er heller ikke i aftalen med Amtsradsforeningen fastsat en
eksplicit grense for vaeksten pa anlegssiden.

- Der er ikke i forhandlingsresultaterne med Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner fastsat en grense for vaksten i anlegsudgif-
terne. For Kgbenhavns Kommune er der pa boligomradet aftalt, at
der afsattes et belgb pa finansloven til bygningsfornyels af almene
boliger opfert fgr 1960. For Frederiksberg Kommune fremgar det,
at kommunen har vedtaget en skoleudbygningsplan for perioden
2000-2004. I medfgr af sidste ars forhandlingsresultat fik kommu-
nen adgang til at lanefinansiere 50 pct. af udgifterne til udbyg-
ningsplanen. Frederiksberg Kommune har oplyst, at planen er for-
dyret med 45 mio. kr., hvorfor kommunen far adgang til at lanefi-
nansiere yderligere 50 pct. af dette belgb i 2002. Frederiksberg
Kommune kan endvidere optage anlegslan for 68 mio. kr. til opfg-
relse af en underliggende parkeringskalder.

Dette afsnit indeholder en kort gennemgang af de kommunale udgifter
og indtegter (finansiering) i budget 2002. Budgettallene er i opggrel-
sen holdt op mod de kommunale budgetter for 2001. De kommunale
budgetter for 2001 er opgjort i 2002 pris-, Ign- og opgaveniveau.

Opggrelsen er foretaget ud fra en gruppering pa primarkommuner
(KLs medlemmer), amtskommuner (Amtsradsforeningens medlemmer
og Hovedstadens Udviklingsrad), Kgbenhavns Kommune og Frede-
riksberg Kommune.

16
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Savel gruppen af primerkommuner som gruppen af amtskommuner
indeholder kommuner, som hver for sig kan vare karakteriseret ved
serlige udgifts- og indtegtsforhold, som selvsagt ikke kommer frem i
en opggrelse grupperet pa ovennevnte kommunegrupper. Der er i
afsnittet ikke taget hensyn til sadanne forhold. For en kommunefordelt
opggrelse henvises til bilagssektionen.

Udgifterne er ved inddelingen i ovenn@vnte kommunegrupper fordelt
svarende til forhandlingsparterne ved kommuneforhandlingerne. Bud-
getopggrelsen for Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) er tillagt bud-
getterne for medlemmerne heraf. Fordelingen svarer til medlemmer-
nes budgetterede bidrag til HUR sidan, at medlemsamterne’ i budget
2002 samlet bidrager med 68,9 pct., Kgbenhavns Kommune bidrager
med 25,2 pct. og Frederiksberg Kommune bidrager med 6,0 pct.

Finansieringsstrukturen i de kommunale budgetter for 2002 fremgar af
nedenstaende tabel 2.2.1.

Den stgrste finansieringskilde for den kommunale sektor er skatte-
indtegterne, som for den kommunale sektor under ét udggr knap
236,1 mia. kr. i budget 2002. Dette svarer til 60,6 pct. af de samlede
indtegter pa ca. 389,3 mia. kr.

Drifts- og anlegsindtegterne udggr den nastvigtigste finansierings-
kilde i budget 2002 med 19,9 pct. af de samlede indtegter eller knap
77,5 mia. kr. De generelle tilskud udggr 40,1 mia. kr. (10,3 pct. af
samtlige indtegter), mens refusionerne (ekskl. refusion af pensioner,
dagpenge m.v. med 100 pct. refusion) udggr knap 33,0 mia. kr. eller
8,5 pct. af de samlede indtagter.

De samlede indtegter i budget 2002 udggr for amtskommunerne ca.
99,6 mia. kr. Heraf udggr skatteindtegterne godt 72,5 mia. kr. (72,8
pct.), drifts- og anlegsindtaegterne knap 18,4 mia. kr. (18,4 pct.) og de

! Medlemsamter er Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amter.

17
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generelle tilskud godt 7,6 mia. kr. (7,6 pct.). Tilsammen udggr disse
tre poster stort set amtskommunernes samlede finansiering (ca. 98,9

pct.).

Indtagtsarter Amtskom- Primer- Kgben- Frede- Hele
Mio. kr. muner kommuner havn riksberg landet
Kommunale skatter 72.532 134.766 | 23.594 5.165 | 236.057
Drifts- og anlegsind- 18.378 48.793 9.024 1.277| 77472
tegter

Refusioner 563 27.794 4.094 510 32.962
Generelle tilskud 7.615 27.573 5.185 -227| 40.147
@vrige (3) 529 2.429 -276 -10 2.672
I alt 99.617 241.355| 41.621 6.715| 389.310

Kilde: Indberetninger til ministeriet.

1) Der henvises i gvrigt til den kommunefordelte oversigt over finansieringsstrukturen for
budget 2002 i bilag 25.

2) HUR'’s budget er fordelt efter medlemmernes bidrag til HUR.

3) @vrige indtagter omfatter: nettobelgbene af renteindtegter, finansforskydninger, laneopta-
gelse og forbrug af likvide aktiver. Hovedstadens Udviklingsrads budgetterede medlemsbi-
drag pa 1,23 mia. kr. er ikke medtaget i opggrelsen.

For prim@rkommunerne udggr de samme tre poster 87,5 pct. af den
samlede finansiering i budget 2002, hvoraf skatterne udggr knap 134,8
mia. kr. (55,8 pct.), drifts- og anlaegsindtegterne udggr 48,8 mia. kr.
(20,2 pct.) og endelig udggr de generelle tilskud 27,6 mia. kr. (11,4
pct.). Herudover bidrager refusionerne med 11,4 pct. eller knap 27,8
mia. kr. af finansieringen. Prim@&rkommunerne har generelt betydelige
driftsindtegter, der bl.a. stammer fra foreldrebetaling pa daginstituti-
ons- og skolefritidsomradet samt i mindre grad salg af ydelser fra for-
syningsvirksomheder. Hertil kommer anlegsindtegter, der primart
stammer fra salg af jord og bygninger.

18
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I figur 2.2.1. er vist den amts- og prim@&rkommunale finansierings-
struktur pa forskellige indtegtskilder, jf. den kommunefordelte over-
sigt over finansieringsstrukturen 1 bilag 25.

Figur 2.2.1. Finansieringsstrukturen i budget 2002

100%
OQvrige
80%
O Generelle tilskud
60% .
1 Refusioner
o,
40% M Drifts- og
anleegsindteegter
20% @ Kommunale skatter
0%
Amter Primaerkommuner

Note: Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner er ikke medtaget i figuren.

Staten bidrager til den primar- og amtskommunale finansiering i form
af generelle tilskud og refusioner. Tidligere udgjorde generelle tilskud
en relativ stgrre vegt 1 amtskommunernes end 1 prim&rkommunernes
finansiering. Gennemfgrelsen af den sociale finansieringsreform bety-
der imidlertid, at prim&rkommunerne selv atholder udgifterne
(grundtaksten) pa visse sociale omrader, hvor der tidligere fandtes delt
finansiering mellem amter og prim@&rkommuner. Prim@rkommunerne
bliver kompenseret for denne ggede udgiftsbyrde gennem et gget
statstilskud, mens amternes statstilskud er faldet tilsvarende. Refusio-
ner fra staten (ekskl. pensioner, dagpenge m.v.) udggr ligeledes en
relativ stgrre andel af prim@rkommunernes indtegter, end tilfeldet er
i amtskommunerne.

Desuden har primar- og amtskommunerne en raekke indtegter fra
gvrige poster sasom renteindtegter, likviditetsforbrug, laneoptagelse
og gvrige finansforskydninger. Disse indtagtskilder udggr dog kun en
mindre del af de samlede indtagter, hvilket bl.a. skyldes, at den kom-
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munale sektors adgang til laneoptagelse er begraenset af de kommu-
nale laneregler.

For Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner galder ogsa, at de
kommunale skatter udggr klart den stgrste indtaegtskilde. For Kgben-
havns Kommune udggr skatterne 56,7 pct. af de samlede indtegter pa
41,6 mia. kr. De tilsvarende tal for Frederiksberg Kommune er 76,9
pct. ud af samlede indtegter pa 6,7 mia. kr. Drifts- og anlegsindtaeg-
terne udggr for begge kommuner en vigtig indtegtskilde med en fi-
nansieringsandel pa 21,7 pct. for Kgbenhavns Kommune og 19,0 pct.
for Frederiksberg Kommune. De generelle tilskud er den tredjestgrste
indtegtskilde for Kgbenhavns Kommune med en finansieringsandel
pa 12,5 pct., mens Frederiksberg Kommuner er nettobidrager til til-
skud og udligningsordningen. Til gengeld er refusioner den tredje-
stgrste indtegtskilde for Frederiksberg Kommune med en finansie-
ringsandel pa 7,6 pct.

I dette afsnit praesenteres den kommunale sektors udgiftsstruktur i
budget 2002. Udgifterne er i afsnittet opgjort som bruttoudgifter, hvil-
ket vil sige at, opggrelsen beror pda kommunernes udgifter til det pa-
geldende opgaveomrade uden, at der er korrigeret for indtegter i form
af f.eks. refusioner og betalinger, der vedrgrer det samme opgaveom-
rade. I afsnit 2.4 om de kommunale udgifter er opggrelsen af de kom-
munale udgifter foretaget som nettoudgifter, saledes at der i dette af-
snit er korrigeret for indtegter, der er relateret til det pageldende op-
gaveomrade.

Den kommunale udgiftsstruktur i budget 2002 fremgar af tabel 2.2.2.
Det ses af tabellen, at den kommunale sektors bruttodriftsudgifter i
budget 2002 udggr knap 355 mia. kr. svarende til 91,8 pct. af de sam-
lede udgifter pa 386,2 mia. kr. Anlegsudgifterne er budgettet til godt
18,8 mia. kr. eller knap 4,9 pct. af de samlede udgifter.

For amtskommunerne udggr de samlede udgifter i budget 2002 knap
98,8 mia. kr. Heraf udggr driftsudgifterne langt den overvejende del af
de samlede udgifter med knap 91,7 mia. kr. svarende til en andel pa

20



Budget 2002

92,8 pct. Anlegsudgifterne udggr 3,2 mia. kr. eller knap 3,3 pct. af de
samlede udgifter.

Udgiftsarter Amtskom- Primer- Kbhs. Frb. Hele
Mio. kr. muner kommuner | Kommune | Kommune landet
Bruttodriftsudg. 91.673 219.347 37.531 5.971 354.522
Bruttoan]gegsudg_ 3.216 12.747 2.500 381 18.844
Momsudgifter 3.867 7.657 1.126 210 12.861
1 alt 98.756 239.751 41.158 6.562 386.227

Kilde: Indberetninger til ministeriet.
1) HUR’s udgifter er fordelt pa Amterne, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner efter
kommunernes bidrag til HUR i 2002.

For prim@rkommunerne under ét udggr driftsudgifterne 219,3 mia. kr.
svarende til knap 91,5 pct. af de samlede budgetterede udgifter pa
knap 239,8 mia. kr. Anlegsudgifterne udggr i prim@rkommunerne
godt 12,7 mia. kr. eller 5,3 pct. af de samlede prim@rkommunale
bruttoudgifter.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners andele af bruttoudgifter til
hhv. drifts- og anlegsomradet fordeler sig nogenlunde ligesom brutto-
udgifterne i hhv. amterne og prima&rkommunerne. Saledes udgegr Kg-
benhavns Kommunes drifts- og anlaegsudgifter hhv. 37,5 mia. kr.
(91,2 pct. af de samlede udgifter) og 2,5 mia. kr. (knap 6,1 pct. af de
samlede udgifter). For Frederiksberg Kommune udggr driftsudgifterne
knap 6 mia. kr. (91 pct. af de samlede udgifter), mens anlegsudgifter-
ne udger knap 0,4 mia. kr. (5,8 pct. af de samlede udgifter).

Den kommunale sektor under ét budgetterer 1 2002 med udgifter til
moms pa knap 12,9 mia. kr. Udgifterne til moms udggr 3,3 pct. af de
samlede udgifter. Momsudgifterne er fordelt pa amtskommunerne
med knap 3,9 mia. kr., prim@rkommunerne 7,7 mia. kr., Kgbenhavns
Kommune 1,1 mia. kr. og Frederiksberg Kommune 0,2 mia. kr.
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Den reale udvikling i1 de kommunale udgifter fra budget 2001 til 2002
er vist i tabel 2.2.3. Den kommunale sektor under ét budgetterer med
en realvekst i bruttodriftsudgifterne pa godt 7,1 mia. kr. eller 2,1 pct.
mere end i budget 2001. Anlegsudgifterne udviser et real stigning pa
godt 0,9 mia. kr. svarende til 5,3 pct. De budgetterede udgifter til
moms pa driftsomradet stiger tilsvarende med godt 0,5 mia. kr. eller
5,6 pct. Dette er i modsatning til momsudgifterne pa anlegsomradet
som for den kommunale sektor under ét falder med 113 mio. kr., sva-
rende til 3,9 pct.

Udgiftsart Amts- Primeer- Kgbenhavns Frederiksberg Hele landet
i 2002-p/l kommuner kommuner kommune kommune
ogopga- | . . . :

i e ct mio. ct mio. kr. | pct o ct e ct
vemveau . pet kr. pet P pet: kr. pet:
Brutto-
drril;tsﬁdg. 4089 | 47[2410 11| 545 15| 114  20|7.134| 2,1
Brutto-
anlmguds 8| 03| 473| 39| 4s0| 237| 21| 60| 948] 53
Moms pa
driftsom- -1| 004 309 56| 209 288 14| 109| 528/ 56
rédet V
Moms pa
anlegs- 3| 047| -148| -75 43| 287| -12] -155| -113]-39
omridet V
Lalt 4099 | 43 [3.045| 1,3 1.276 | 3,2 | 138 2,2 8.496| 2,2

1) Udgifterne til moms er opgjort for kommunernes “ikke momsregistrerede” virksomhed.
2) Jf. fodnote 1) Tabel 2.2.2.

For amtskommunerne udggr den samlede realvakst i bruttoudgifterne
fra budget 2001 til budget 2002 knap 4,1 mia. kr., svarende til en stig-
ning pa 4,3 pct. Den stgrste nominelle vaekst finder sted i amtskom-
munernes bruttodriftsudgifter, som stiger med 4,09 mia. kr. eller 4,7
pct., hvilket ogsa er den stgrste relative vakst. Pa anlegssiden er der
budgetteret med en relativ veekst pa 0,3 pct., svarende til 8 mio. kr.
Den relative vaekst i udgifter til moms pa driftsomradet er mindre end
den relative vakst i bruttodriftsudgifterne, hvorimod den relative
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veekst i momsen pa anlegsomradet svarer nogenlunde til den relative
vaekst i anlegsudgifterne.

Prim@rkommunerne budgetterer fra budget 2001 til budget 2002 med
en stigning i de samlede bruttoudgifter pa 3,0 mia. kr., svarende til 1,3
pct. Vaeksten fordeler sig med en vakst i driftsudgifterne pa 1,1 pct.
eller 2,4 mia. kr., og en vekst i anlegsudgifterne pa ca. 0,5 mia. kr.
svarende til 3,9 pct. Den relative vaekst i de budgetterede udgifter til
moms er pa driftsomradet stgrre end den relative vaekst i de budgette-
rede bruttodriftsudgifter. Til gengeld forventes et fald i momsudgif-
terne pa anlegsomradet pa 148 mio. kr., svarende til 7,5 pct.

Kgbenhavns Kommune budgetterer med en stigning i de samlede
bruttoudgifter pa knap 1,3 mia. kr. Savel drifts- som anlegssiden bi-
drager til stigningen i udgifterne. Driftsudgifterne stiger med godt 0,5
mia. kr. (1,5 pct.) og anlegsudgifterne stiger med knap 0,5 mia. kr.
(23,7 pct.). Udgifterne til moms atholdt i relation til de to omrader
bidrager ligeledes markant til stigningen i de samlede bruttoudgifter.
De relative stigninger i udgifterne til moms pa hhv. drifts- og anlegs-
omradet udggr hhv. 28,8 pct. og 28,7 pct. Frederiksberg Kommune
budgetterer ligesom Kgbenhavns Kommune med en samlet stigning 1
bruttoudgifterne. Stigningen i udgifterne sker pa baggrund af en stig-
ning i driftsudgifterne pa 114 mio. kr. (2,0), en stigning i bruttoan-
leegsudgifterne pa 21 mio. kr. (6,0 pct.) samt en stigning i momsud-
gifterne pa driftsomradet pa 14 mio. kr., svarende til 10,9 pct. Moms-
udgifterne pa anlegsomradet forventes at falde med knap 12 mio. kr.,
svarende til 15,5 pct.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4. for en n@rmere gennemgang af de
kommunale udgifter.

I dette afsnit presenteres de kommunale indtegter 1 budget 2002. De
kommunale indtegter stammer hovedsageligt fra skat, tilskud og ud-
ligning, optagne lan samt forbrug af likvide aktiver. I det fglgende vil
hver enkelt indtegtskilde blive gennemgaet for sig.

23



Det kommunale budget 2002

De kommunale skatteindtegter stammer fra flere kilder. De stgrste
provenuer vedrgrer beskatning af indkomster, ejendomme og grunde.
Hovedstadens Udviklingsrad kan ikke udskrive skatter og er derfor
ikke med i opggrelserne af skatteindtegterne.

Den kommunale sektor under ét budgetterer i 2002 med skatteind-
teegter pa ca. 236,1 mia. kr. Skatteindtegterne er fordelt med godt 72,5
mia. kr. i amtskommunerne, knap 134,8 mia. kr. i prime&rkommunerne
samt 23,6 mia. kr. og knap 5,2 mia. kr. 1 hhv. Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner.

Mio. kr. Amts- Primeer- Kgben- Frede- Hele
kommuner | kommuner havn riksberg landet
Forskudsbelgb af ind- 64.303 113.625| 19.562 4.450 201.940
komstskat (1)
Afregning skrat skatteloft -137 -82 0 0 -218
Afregn. vedr. tidl. ar (2) 344 286 95 120 845
Selskabsskat 0 2.843 708 55 3.606
Pensionsafgifter (3) 0 3.073 203 58 3.334
Grundskyld 4.676 6.527 1.600 202 13.004
Forskudsbelgb af ejen- 3.147 6.336 433 153 10.069
domsverdiskat
@vrige skatter 199 2.159 993 127 3.477
Skatteindtzegter i alt 72.532 134766 |  23.594 5.165 236.057

1) Forskudsbelgb af indkomstskat vedrgrende selvangivne indkomster og forskudsbelgb
af ligningsprovenu.
2) Afregning vedrgrende tidligere ér bestér af ”Afregning vedr. 20007, ”Afregning af
indkomstskatterestancer”, ” Kommunal andel af inddrevne indkomstskatterestancer” og
” Afregning vedr. tidligere ar”. (En opsplitning findes i bilag 24).
3) Pensionsafgifterne er opgjort som “Endelige pensionsafgifter vedr. 2000” og “Efterregule-
ring af pensionsafgifter vedr. 2000”.
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I tabel 2.3.1. er de budgetterede kommunale skatteindtegter fordelt pa
skattetyper.

Indkomstskatten udggr i 2002 godt 201,9 mia. kr. svarende til 85,5
pct. af den kommunale sektors samlede skatteindtegter. For amts-
kommunerne og prim@rkommunerne udggr forskudsbelgb af ind-
komstskat hhv. 88,7 pct. og 84,3 pct. af de samlede skatteindtegter og
for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner er andelene hhv. 82,9
pct. og 86,2 pct.

Ved sammenligning med de budgetterede forskudsbelgb i budget 2001
opnas et budgetteret merprovenu for den samlede kommunale sektor
pa godt 9,7 mia. kr. fordelt med 2,9 mia. kr. i amtskommunerne, 5,4
mia. kr. i prim@&rkommunerne, knap 0,9 mia. kr. i Kgbenhavns Kom-
mune og godt 0,2 mia. kr. 1 Frederiksberg Kommune. Provenustignin-
gerne kan primert tilskrives stgrre beskatningsgrundlag og i mindre
omfang hgjere udskrivningsprocenter, jf. senere i dette afsnit.

En del af merskatteprovenuet bliver 1 et vist omfang modsvaret af en
kommunal medfinansiering vedrgrende det skra skatteloft. Baggrun-
den herfor er, at den kommunale sektor siden 1994 har medfinansieret
en del af nedslaget i topskatten for borgere, hvis marginalskat oversti-
ger det skra skatteloft, jf. afsnit 2.3.1.

Som en fglge af det skra skatteloft budgetterer amtskommunerne i
2002 med en udgift pa knap 137 mio. kr., mens de i budget 2001 bud-
getterede med en udgift pa 209 mio. kr. Prima@rkommunerne budgette-
rer i 2002 med en udgift pa knap 82 mio. kr. mod 111 mio. kr. i 2001,
jf. afsnittet om det skra skatteloft side 33. Hverken Kgbenhavns- eller
Frederiksberg Kommune budgetterer i 2002 med udgifter som fglge af
det skra skatteloft. I 2001 budgetterede Kgbenhavns Kommune med
en udgift pa 36 mio. kr., mens Frederiksberg Kommune heller ikke i
2001 budgetterede med udgifter som fglge af det skra skatteloft. Sale-
des budgetterer bade amt- og primaerkommuner med en mindre udgift
12002 i forhold til 2001 som fglge af det skra skatteloft.

Ligeledes budgetterer bade amts- og prim@rkommuner i alt i 2002
med at modtage 845 mio. kr. i afregninger af skatter vedr. tidligere ar.
Heraf budgetterer amtskommunerne med at modtage 344 mio. kr.,
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mens prim@&rkommunerne budgetterer med at modtage knap 286 mio.
kr. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner budgetterer i 2002 med
at modtage hhv. 95 mio. kr. og 120 mio. kr. i afregning af skatter ved-
rgrende tidligere ar.

Pa selskabsskatteomradet budgetterer prim@rkommunerne i 2002 med
et provenu pa godt 2,8 mia. kr. svarende til 2,1 pct. af de samlede
skatteindtaegter. I forhold til budget 2001 svarer det til et fald pa knap
0,7 mia. kr. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner budgetterer
med selskabsskatteprovenuer pa hhv. 708 mio. kr. og godt 55 mio. kr.,
hvilket er ensbetydende med et fald i provenuet pa 113 mio. kr. i Kg-
benhavns Kommune, mens Frederiksberg kommune budgetterer med
en mindre stigning i forhold til budget 2001 (Igbende priser). Faldet i
provenuet for prim@rkommunerne og Kgbenhavns Kommune kan
primert tilskrives faldende overskud i den finansielle sektor i 1999.

Pa omradet for pensionsafgifter budgetterer prim@rkommunerne i
2002 med en indtegt pa knap 3,1 mia. kr., svarende til knap 2,3 pct. af
de samlede skatteindtagter. I forhold til budget 2001 er dette en ab-
solut stigning pa godt 1,1 mia. kr. Den forholdsvis store stigning skyl-
des hovedsageligt, at opggrelsesmetoden for omradet for pensionsaf-
gifter er @ndret fra og med budget 2002 séledes, at kommunerne i
2002 modtager de endeligt opgjorte afgifter for 2000 samt en efterre-
gulering for 2000. Samme afregningsmetode vil galde for budget
2003, hvorefter kommunerne fra og med budget 2004 udelukkende vil
modtage det endeligt opgjorte provenu for pensionsafgifter to ar tidli-
gere. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner budgetterer i 2002
med hhv. knap 203 mio. kr. og 58 mio. kr., svarende til en absolut
stigning i forhold til budget 2001 pa hhv. knap 81 mio. kr. og 17 mio.
kr. Amtskommunerne har ikke indtegter fra pensionsordninger.

Grundskylden udggr ligesom tidligere ar den naststgrste kommunale
indtegtskilde 1 budget 2002. Amtskommunerne har budgetteret grund-
skyldsprovenuet til knap 4,7 mia. kr. svarende til godt 6,4 pct. af de
samlede skatteindtegter. For prim@rkommunerne er provenuet fra
grundskyld i budget 2002 budgetteret til godt 6,5 mia. kr. svarende til
godt 4,8 pct. af de samlede skatteindtegter. Grundskyldsprovenuet
udger 1,6 mia. kr. eller knap 6,8 pct. af de samlede skatteindtaegter for
Kgbenhavns Kommune og knap 202 mio. kr. eller 3,9 pct. af de sam-
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lede skatteindtegter for Frederiksberg Kommune. Den kommunale
sektor under ét budgetterer i forhold til budget 2001 med en prove-
nustigning fra grundskyld pa godt 0,5 mia. kr. (Igbende priser). Prove-
nustigningen kan udelukkende forklares ved en stigning i de budget-
terede afgiftspligtige grundverdier, idet grundskyldspromillen faldt
med 0,05 promillepoint for den samlede kommunale sektor under et,
Jf. senere 1 dette afsnit.

Fra og med 2000 blev den tidligere opkrevning af lejevaerdi af egen
bolig omlagt til forskudsbelgb af ejendomsvardiskat.

Ejendomsverdiskatten opkraeves som udgangspunkt med 10 promille
af den del af ejendomsvardien, der ikke overstiger en forelgbig pro-
gressionsgranse pa 3,0 mio. kr. i 2002. Progressionsgransen reguleres
arligt i takt med den gennemsnitlige udvikling i ejendsomsvardierne —
den endelige grense fastsattes medio 2002. Af ejendomsvardien over
progressionsgrensen betales som udgangspunkt 30 promille i ejen-
domsvardiskat.

Pa flere omrader - hvor sarlige forhold ggr sig gaeldende — skal der
kun betales en nedsat promillesats af ejendomsvardien. F.eks. far eje-
re der har erhvervet boligen senest den 1. juli 1998 et nedslag pa 2
promille af ejendomsverdien - og ejere af parcel- og sommerhuse far
her oven i et nedslag pa 4 promille af ejendomsveardien — dog maksi-
malt 1.200 kr. om aret. Herudover far personer der er fyldt 67 ar et
indkomstafthangigt nedslag pa 4 promille af ejendomsveardiskatten —
dog maksimalt 6.000 kr. for helarshuse og 2.000 for sommerhuse.

Provenuet af ejendomsvardiskatten tilfalder prim@rkommunerne med
2/3 og amtskommunerne med 1/3.

Forskudsbelgb af ejendomsverdiskat udggr den tredjestgrste andel af
de kommunale skattekilder, med 1 alt knap 10,1 mia. kr. eller knap 4,3
pct. af de samlede kommunale skatteindtegter. Amtskommunerne har
for 2002 budgetteret med et ejendomsverdiskatteprovenu pa 3,1 mia.
kr., mens prim@rkommunerne budgetterer med et provenu pa 6,3 mia.
kr. Idet provenuet af ejendomsveardiskatten tilfalder primarkommu-
nerne med 2/3 og amtskommunerne med 1/3, kan det saledes konklu-
deres, at der under ét er overensstemmelse mellem prima&rkommuner-
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nes forventning og amtskommunernes forventninger til provenuet af
ejendomsverdiskatten. Amtskommunerne har budgetteret med 186
mio. kr. under det statsgaranterede provenu, mens prim@&rkommuner-
ne har budgetteret med 58 mio. kr. over det statsgaranterede provenu.
(Af figur 4 i sektion 1 fremgar en opggrelse pa kommuneniveau). Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner har budgetteret med hhv. 433
mio. kr. og 153 mio. kr., hvilket er 144 mio. kr. over det statsgarante-
rede provenu for Kgbenhavns Kommune og 52 mio. kr. under det
statsgaranterede provenu for Frederiksberg Kommune.

Ud over ovenstaende navnte skattekilder har kommunerne en rekke
mindre skattekilder, i form af dakningsafgifter, afregning af anden
skat palignet visse indkomster, gvrige skatter og afgifter samt efterre-
guleringer af gvrige skatter og afgifter. Disse skatter er i tabellen
samlet under titlen ’@vrige skatter”.

Den kommunale sektor har i 2002 under ét budgetteret med knap 3,5
mia. kr. i indtegt fra gvrige skatter, saledes at denne gruppe af skatter
tilsammen udggr knap 1,5 pct. af den kommunale sektors skatteind-
tegter. De gvrige skatter fordeler sig med knap 199 mio. kr. for amts-
kommunerne, knap 2,2 mia. kr. for prim@rkommunerne, knap 993
mio. kr. for Kgbenhavns Kommune og 127 mio. kr. for Frederiksberg
Kommune. De stgrste *poster’ under gvrige skatter udggres af daek-
ningsafgifterne, der i alt udggr 79,1 pct. af gvrige skatter. Provenuet af
dekningsafgiften er for budget 2002 fordelt pa amtskommunerne,
prim@&rkommunerne og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
med hhv. 127,2 mio. kr., 1.667 mio. kr., 875 mio. kr. og 80 mio. kr.

Af tabel 2.3.2., der viser de budgetterede skatte@ndringer vedrgrende
indkomstskat og grundskyldspromille fra 2001 til 2002, fremgar det,
at den gennemsnitlige udskrivningsprocent for den kommunale sektor
under ét er steget med 0,07 procentpoint. Veksten i udskrivningspro-
centen fordeler sig med 0,03 procentpoint pa amtskommunerne, 0,04
procentpoint pa prima@rkommunerne, imens Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner fastholder udskrivningsprocenten u@ndret.

For amtskommunerne under ét stiger udskrivningsprocenten fra 11,84
12001 til 11,87 1 2002. Dette sammenholdt med en forventet vaekst i
udskrivningsgrundlaget pa 4,5 pct. budgetteres til at give et merprove-
nu i forhold til 2001 pa godt 2,9 mia. kr., hvoraf 162 mio. kr. kan til-
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skrives selve skattestigningen, mens resten stammer fra det stgrre ud-
skrivningsgrundlag.

Amtskommunernes grundskyldspromille er ved lov fastsat til 10, dog
er grundskyldspromillen for landbrugsejendomme o.lign. ved lov ned-
sat til 5,7 promille. Den budgetterede provenustigning pa 324 mio. kr.
skyldes saledes alene stgrre budgetterede grundveardier.

Mio. kr. (Igbende priser) / Amts- Primer- Kgben- Frede- Hele

pct. kommuner | kommuner havn riksberg landet

Indkomstskat:

Udskrivningspct. 2001 11,84 20,71 32,30 30,80 32,48

Udskrivningspct. 2002 11,87 20,75 32,30 30,80 32,55

Zndring i udskrivningspct.

2001-2002 0,03 0,04 0,00 0,00 0,07

Relative vaekst i udskriv-

ningsgr.lag 2001-2002 45 4.8 4.8 3.7 4.8

Srovcnustigning 2001- 2949 5423 888 241| 9745
002

Grundskyld:

Grundskyldspromille 2001 10,00 13,39 34,00 27,00 24,32

Grundskyldspromille 2002 10,00 13,26 34,00 27,00 2427

Zndring i grundskylds-

promille 2001-2002 - -0,13 0,00 0,00 -0,05

Relative vaekst i afg.pligt.

grundvardier 2001-2002 14.1 72 11,5 6.9 7.6

Provenustigning 2001- 324 362 165 540

2002 13

Samlet beskatning:

Beskatningsniveau 2001 11,84 20,61 33,06 31,06 32,42

Beskatningsniveau 2002 11,87 20,64 33,12 31,06 32,45

Zndring i beskatnings-

niveau 2001-2002 0,03 0,03 0,06 0,00 0,03

1) Udskrivningsgrundlaget er opgjort inkl. ligningsprovenu.
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I 2002 budgetterer primerkommunerne med en gennemsnitlig kom-
munal udskrivningsprocent pa 20,75 pct., mod 20,71 i 2001. Stignin-
gen 1 udskrivningsprocenten giver sammen med en stigning i udskriv-
ningsgrundlaget pa 4,8 pct. i forhold til 2001 et merprovenu af ind-
komstskatter pa godt 5,4 mia. kr. Selve skattestigningen bidrager med
godt 0,2 mia. kr. til merprovenuet, mens resten kan tilskrives det stgr-
re udskrivningsgrundlag.

Prim@rkommunerne har i gennemsnit sat grundskyldspromillen ned
fra 13,39 promille i 2001 til 13,26 promille i 2002. Dette sammenholdt
med en forventet stigning i grundveardierne pa 7,2 pct. budgetteres i
primerkommunerne til at give et merprovenu pa knap 0,4 mia. kr.
Dette merprovenu kan henfgres til en stigning i grundveardierne pa ca.
435 mio. kr., mens den lavere gennemsnitlige grundskyldspromille
giver et mindre provenu pa ca. 72 mio. kr.

Kgbenhavns Kommune fastholder i 2002 en u&ndret skatteprocent pa
32,3 pct. Kommunen budgetterer med en stigning i indkomstskatte-
provenuet fra 2001 til 2002 pa knap 0,9 mia. kr., som altsa alene kan
tilskrives et stgrre udskrivningsgrundlag.

Ligeledes har Kgbenhavns Kommune i 2002 en u@ndret grundskyld-
promillen pa 34 promille. Kgbenhavns Kommune budgetterer, pa
trods af at grundskyldspromillen er uendret, med en provenustigning
pa 165 mio. kr. i grundskyld, idet der er budgetteret med en vekst i de
afgiftspligtige grundveardier pa hele 11,5 pct. i forhold til 2001.

Ogsa i Frederiksberg Kommune budgetteres med en uendret udskriv-
ningsprocent i 2002 pa 30,8 pct. Kommunen budgetterer dog, pa trods
af at udskrivningsprocenten holdes i ro ligesom de @gvrige kommuner
med en stigning i provenuet vedrgrende indkomstskatten. Stigningen i
provenuet forventes at udggre 241 mio. kr. i forhold til 2001, idet der
forventes en vakst i udskrivningsgrundlaget pa knap 6 pct.

Frederiksberg Kommune har ligesom Kgbenhavns Kommune holdt en
uendret grundskyldspromille. Kommunen budgetterer med et mer-
provenu pa 13 mio. kr., som fglge af en stigning i grundvardierne pa
6,9 pct.
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Ved udligningen af forskelle i1 skattegrundlag tages der udgangspunkt
i et beskatningsgrundlag, der opggres som et sammenvejet udtryk for
den del af kommunernes skattegrundlag, der omfatter indkomst- og
ejendomsverdiskatter samt grundskyld.

Beskatningsgrundlaget er for prim@rkommunerne defineret som ud-
skrivningsgrundlaget tillagt 7 pct. af de afgiftspligtige grundverdier
samt provenuet af kommunens andel af ejendomsvardiskat delt med
udskrivningsprocenten for beregningsaret.

For amtskommunerne er beskatningsgrundlaget defineret som ud-
skrivningsgrundlaget tillagt det budgetterede grundskyldsprovenu om-
regnet til udskrivningsgrundlag og amtskommunernes andel af ejen-
domsveardiskat delt med udskrivningsprocenten for beregningsaret.
Ved at sammenholde beskatningsgrundlaget med den samlede ud-
skrivning af indkomst- og ejendomsveardiskatter samt grundskyld kan
der opggres et beskatningsniveau.

Det gennemsnitlige samlede kommunale beskatningsniveau er fra
2001 til 2002 steget med 0,3 procentpoint. Bortset fra Frederiksberg
Kommune, der har et uendret beskatningsniveau pa 31,06 pct., er der
i de gvrige kommuner en mindre stigning i beskatningsniveauet. Stig-
ningen udggr bade for amtskommunerne og prima@rkommunerne 0,03
procentpoint, mens den for Kgbenhavns Kommune er 0,06 procent-
point.
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Den kommunale sektors statsgaranterede indtegtsomrader omfatter i
2002 ejendomsveardi- og indkomstskatter.

Indkomstskatter bestar af forskudsbelgb af kommunal indkomstskat
vedrgrende selvangivne indkomster og forskudsbelgb vedrgrende lig-
ningsprovenu. Heraf er det kun forskudsbelgb af kommunal indkomst-
skat vedrgrende selvangivne indkomster, der er omfattet af statsga-
rantien.

Forskudsbelgbene vedrgrende indkomst- og ejendomsvardiskat for
2002 bliver lgbende udbetalt til kommunerne og amtskommunerne
ved tolvtedelsrater fra Told og Skat. I 2004 vil der, for de kommuner
og amtskommuner, der har valgt et selvbudgetteret udskrivnings-
grundlag i 2002, blive foretaget en efterregulering af forskudsbelgbe-
ne pa baggrund af de faktiske indkomster. For de kommuner og amts-
kommuner, der har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag,
vil der udelukkende blive foretaget en efterregulering af forskudsbelg-
bet vedrgrende ligningsprovenuet.

Som det fremgar af tabel 2.3.1. udggr det samlede forskudsbelgb af
kommunale og amtskommunale indkomstskatter i budget 2002 knap
202 mia. kr. Heraf vedrgrer ca. 201,2 mia. kr. de budgetterede selvan-
givne indkomster, mens det budgetterede ligningsprovenu udggr knap
0,8 mia. kr. eller 0,4 pct. af det samlede forskudsbelgb. Ejendomsvar-
diskatten udggr 1 alt for hele den kommunale sektor godt 10 mia. kr.

For amtskommunerne udggr det samlede forskudsbelgb af indkomst-
skatter ca. 64,3 mia. kr. Heraf udggr forskudsbelgb af selvangivne
indkomster knap 64,1 mia. kr., mens forskudsbelgb af ligningsprovenu
1 amtskommunerne for 2002 er budgetteret til godt 0,2 mia. kr., hvil-
ket er 0,3 pct. af de samlede forskudsbelgb vedrgrende indkomstskat.
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Forskudsbelgbet af ejendomsvardiskat er for amtskommunerne bud-
getteret til 3,1 mia. kr.

12002 budgetterer primerkommunerne med et indkomstskatteprovenu
pai alt 113,6 mia. kr., hvor dette belgb fordeles med godt 113,1 mia.
kr. pa forskudsbelgb af selvangivne indkomster og knap 0,5 mia. kr.
pa forskudsbelgb af ligningsprovenu, svarende til 0,42 pct. Ejendoms-
vaerdiskatteprovenuet udggr for primerkommunerne 6,3 mia. kr.

I Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner budgetteres forskudsbelg-
bene af indkomstskat til henholdsvis knap 19,6 mia. kr. og knap 4,5
mia. kr. Heraf udggr forskudsbelgbene vedrgrende ligningsprovenu
henholdsvis 60 mio. kr. og 15 mio. kr., svarende til at andelene af de
samlede forskudsbelgb vedrgrende ligningsprovenu for begge kom-
muner udggr 0,3 pct. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bud-
getterer for 2002 med et ejendomsveardiskatteprovenu pa hhv. 4328
mio. kr. og 153 mio. kr.

I alt 10 prim@rkommuner og én amtskommune, har valgt ikke at bud-
gettere med et forskudsbelgb af ligningsprovenuet for 2002. Heraf har
fem af prim@rkommunerne valgt det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag, mens den enkelte amtskommune har valgt selvbudgettering.

Hvis summen af den amts- og prim@&rkommunale udskrivningsprocent
sammenlagt med skattesatserne for bund-, mellem- og topskat udggr
mere end 59 pct. (skatteloft), nedsattes satsen for beregningen af top-
skatten med forskellen mellem summen af skatteprocenterne og
skatteloftet. I 2002 vil nedsettelsen saledes have virkning i primeer-
kommuner, hvor den samlede prim@rkommunale og amtskommunale
skat overstiger 32,5 pct. I 2001 var den tilsvarende graense 31,75 pct.
og i 2000 31,0 pct. Baggrunden herfor er, at det skra skatteloft i for-
bindelse med Pinsepakken er blevet forhgjet fra 58 pct. til 59 pct.,
samtidig med at den statslige bundskat er blevet nedsat. Bundskatten
blev i 1999 og 2000 nedsat med 0,5 procentpoint arligt og bliver i
2001 og 2002 nedsat med 0,75 procentpoint arligt. I 2002 er bund-
skatten sdledes nedsat fra 6,25 pct. til 5,5 pct. For efterfglgende ind-
komstar vil bundskatten forblive pa 5,5 pct. I forbindelse med at den
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statslige bundskat bliver nedsat, vil grensen for udskrivningsprocen-
ten, som udlgser neds@ttelsen vare stigende, jf. tabel 2.3.3.

1998 1999 2000 2001 2002

2003

Samlet kommunal og amts-
kommunal udskrivningsprocent

. >29.,0 > 30,5 >31,0| >31,75| >32,50
som udlgser det skra skatteloft

>32,50

Antal primarkommuner om-
fattet af skri skatteloft 269 257 247 232 187

Som det fremgar af tabellen er 187 primarkommuner i 2002, mod 232
primarkommuner i 2001, omfattet af det skra skatteloft.

Ordningen for primar- og amtskommunernes medfinansiering af det
skra skatteloft blev @ndret fra og med 1999. Den nye medfinansie-
ringsreform gelder for primer- og amtskommuner hvor:

a) udskrivningsprocenten gges i forhold til 1998, og

b) hvor den samlede primer- og amtskommunale udskrivningspro-
cent overstiger det aktuelle "loft” for, hvornar det skra skatteloft
vil have virkning i en prim@&rkommune, jf. tabel 2.3.3.

Af tabel 2.3.4. fremgar det, at 13 amtskommuner og 149 primarkom-
muner er omfattet af medfinansieringen i 2002, hvilket er én amts-
kommune og 14 prim@rkommuner ferre end 1 2001. Det samlede be-
1gb for 2002 udggr 187,9 mio. kr. fordelt med 111,1 mio. kr. pa amts-
kommunerne og 76,7 mio. kr. pd prime&rkommunerne. I 2001 var det
samlede belgb godt 330 mio. kr. fordelt med hhv. 184,4 mio. kr. og
108,4 mio. kr. pa amts- og primerkommuner. Derudover skulle Kg-
benhavns Kommune betale - i mods@tning til i 2002, 37,6 mio. kr. i
medfinansiering.
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Tallene i nedenstaende tabel er begge endelige opggrelser, idet belg-
bene for 2002 er baseret pa en opggrelse af det forskudsregistrerede
topskattegrundlag for 2002. Denne endelige opggrelse vil blive ud-
meldt til kommunerne i forbindelse med tilskuds- og udligningsud-
meldingen senest den 1. juli 2002.

mio. kr. (Igbende Amts- Kgbenhavn og Primeer- Hele
priser) kommuner Frederiksberg kommuner landet
Medfinansiering af

skra skatteloft 111,1 0 76,7 187.9
2002

- antal 13 0 149 162
Medfinansiering af

skra skatteloft 184.,4 37,6 108.4 330,4
2001

- antal 14 1 163 178

Af tabel 2.3.1. fremgik det, at afregninger vedrgrende tidligere ar for
den samlede kommunale sektor udggr en indtegt pa 845 mio. kr. Be-
Igbet daekker bl.a. over, at den samlede kommunale sektor har en net-
toindtegt pa ca. 846 mio. kr. som fglge af afregningen af forskudsbe-
1gb vedrgrende 2000. Fordelt pa de enkelte sektorer udggr afregningen
vedrgrende forskudsbelgb for 2000 indtegter for amtskommunerne pa
samlet 271 mio. kr., mens prim&rkommunerne budgetterer med ind-
tegter pa 363 mio. kr. og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
budgetterer med indtegter pa hhv. 103 mio. kr. og 109 mio. kr.

Udover forskudsbelgb for 2000 indgéar der i gruppen af afregninger

vedrgrende tidligere ar en reekke reguleringsbelgb, afregning af ind-

komstskatterestancer og kommunale andele af inddrevne indkomst-

skatterestancer. Denne andel af afregningerne vedrgrende tidligere ar

udggr for den samlede kommunale sektor i 2002 netto en udgift pa ca.

1 mio. kr. Fordelt pa de enkelte sektorer udggr nettobelgbet en indtegt
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for amtskommunerne og Frederiksberg Kommune pa hhv. 73 mio. kr.
og 11 mio. kr., og en udgift for primerkommunerne og Kgbenhavns
Kommune pa hhv. 76 mio. kr. og 8 mio. kr.

Prim@rkommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
er berettiget til 13,41 pct. af den selskabskat, der beregnes efter sel-
skabskatteloven. Skatten tilfalder den kommune, hvor selskabets ho-
vedkontor ligger, eller hvor selskabet ifglge registreringen i Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen har hjemsted den 5. september i indkomstaret.
Den kommunale andel af selskabsskatten afregnes tre ar efter ind-
komstaret, som en endelig afregning.

I 2002 udger afregningen af den samlede kommunale andel af sel-
skabsskat vedrgrende indkomstaret 1999 3.606 mio. kr. Heraf modta-
ger prime&rkommunerne 2.843 mio. kr., mens Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner modtager henholdsvis 708 mio. kr. og 55 mio. kr.

Savel amtskommunerne under ét, som prima@rkommunerne under ét,
har hevet den gennemsnitlige udskrivningsprocent fra 2001 til 2002.
Til gengaeld har bade Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kom-
mune fastholdt udskrivningsprocent u@ndret fra 2001 til 2002, jf. ta-
bel 2.3.2.

To amtskommuner haver udskrivningsprocenten i 2002. Stigningen
medfgrer, at den gennemsnitlige udskrivningsprocent stiger med 0,03
procentpoint fra 11,84 pct. 1 2001 til 11,87 pct. 1 2002. Den gennem-
snitlige stigning i udskrivningsprocenten skyldes, at Ribe amtskom-
mune haver udskrivningsprocenten med 0,3 procentpoint og Ringkg-
bing amtskommune haver udskrivningsprocenten med 0,4 procent-
point.

I prim@&rkommunerne stiger den gennemsnitlige udskrivningsprocent
med 0,04 procentpoint fra 20,71 pct. 1 2001 til 20,75 pct. 1 2002. Der
er tale om en stigning i udskrivningsprocenten i 53 prima@rkommuner,
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et fald i otte, mens 212 prim@rkommuner holder en uandret udskriv-
ningsprocent i 2002.

De fem kommuner, der satter udskrivningsprocenten mest op er
Hgrsholm Kommune (1,5 procentpoint), Holmsland Kommune (1,5
procentpoint), Lesg Kommune (1,4 procentpoint), @rbaek Kommune
(1,2 procentpoint) og Traneker Kommune (1,2 procentpoint).

De seks kommuner som s&tter udskrivningsprocenten mest ned i 2002
er Billund Kommune (-0,4 procentpoint), Sg¢llergd Kommune (-0,3
procentpoint), Farum Kommune (-0,3 procentpoint), Ballerup Kom-
mune (-0,2 procentpoint) samt Solrgd og Rgnnede Kommuner med
hver —0,2 procentpoint.

Den gennemsnitlige kirkeskatteprocent er steget i 2002 til 0,86 pct. fra
0,85 pct. 1 2001 (opggrelsen er foretaget for kommunerne inkl. Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner). Kirkeskatteprocenten stiger i
2002 1 61 kommuner, reduceres i 22 kommuner, mens den er uendret
i 192 kommuner.

Niveauerne for og udviklingen i summerne af primerkommune-,
amtskommune- og kirkeskat er illustreret i figur 1 og 2 i sektion 1.
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Primerkom- | Amtskommu- Kirkeskat-
Pct. munale ud- nale udskriv- Talt
R - tepct.
skrivningspct. ningspct.

De 5 hgjeste summer af kommune-, amtskommune- og kirkeskatteprocenter

Rgdby 22,90 12,50 1,23 36,63
Rudkgbing 22,20 12,40 1,24 36,54
Traneker 22,50 12,40 1,45 36,35
Tornved 23,20 12,00 1,08 36,28
Ravnsborg 22,50 12,50 1,20 36,20

De 5 laveste summer af kommune-, amtskommune- og kirkeskatteprocenter

Holmsland 17,00 12,00 1,10 30,10
Lejre 17,90 11,50 0,97 30,37
Hgrsholm 18,50 11,60 0,54 30,64
Billund 18,20 12,00 0,70 30,90
Sellergd 18,80 11,70 0,48 30,98
De 5 stgrste samlede stigninger fra 2001 til 2002.
Holmsland 17,00 (1,50) [ 12,00 (0,40) |1,10 (0,00) |30,10 (1,90)
Hgrsholm 18,50 (1,50) {11,60 (0,00) 0,54 (0,00) |30,64 (1,50)
Lesg 22,40 (1,40) | 12,00 (0,00) |[1,20 (0,00) |35,60 (1,40)
Orbxk 21,60 (1,20) | 12,40 (0,00) 1,20 (0,00) |35,20 (1,20)
Traneker 22,50 (1,20) | 12,40 (0,00) |1,45 (0,00) |36,35 (1,20)

Af tabel 2.3.5. fremgar det hhv., i hvilke fem primerkommuner den
samlede kommunale skatteprocent (summen af primarkommune-,
amtskommune- og kirkeskatteprocenten) er hgjest og lavest, samt i
hvilke fem prima@rkommuner stigningen i den samlede kommunale
skatteprocent har varet stgrst (stigningen i procentpoint er vist i pa-
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rentes). Af tabellen ses det bl.a., at Redby Kommune har den hgjeste
skat pa samlet 36,63 pct. i 2002, mens Holmsland Kommune har den
laveste skat pa samlet 30,10 pct., hvilket ogsa var tilfeldet i 2001,
hvor den samlede udskrivningsprocent i Holmsland Kommune ud-
gjorde 28,20 pct. Dette er pa trods af, at Holmsland Kommune er den
kommune som i 2002 har den stgrste samlede skattestigning, idet
skatteprocenten stiger med i alt 1,9 procentpoint.

En sarlig analyse af udviklingen i skatteprocenterne findes i sektion 4.

Primar- og amtskommunerne, samt Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner kan velge mellem to metoder ved budgetlagningen af den
kommunale indkomstbeskatning - selvbudgetteret eller statsgaranteret
udskrivningsgrundlag. Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag
udmeldes fra Indenrigsministeriet til kommunerne i juni maned aret
fgr budgetaret, saledes at kommunerne er bekendt med udskrivnings-
grundlaget forud for budgetlegningen. For de kommuner, der valger
et statsgaranteret udskrivningsgrundlag, vil der som hovedregel ikke
ske en efterfglgende regulering af skat af selvangivne indkomster,
udligning eller andel af statstilskud m.m., idet eventuelle efterfglgende
reguleringer betales af eller tilfalder staten.

Garantien omfatter alene udskrivningsgrundlaget vedrgrende de selv-
angivne indkomster i kommunen, saledes at provenuet af kommunens
ligningsindsats tilgar kommunen ved en serskilt afregning. For bud-
getaret kan kommuner, der valger et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag, forskudsanmelde et ligningsprovenu pa op til 1 pct. af ind-
komstskatteprovenuet af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Af tabel 2.3.6. fremgar de statsgaranterede udskrivningsgrundlag for
2002, som Indenrigsministeriet udmeldte i juni maned 2001, samt de
udskrivningsgrundlag for 2002 som kommunerne efterfglgende selv
vedtog ved budgetlegningen. Det fremgér, at den kommunale sektor
under ét har budgetteret udskrivningsgrundlaget vedrgrende de selv-
angivne indkomster ca. 5,2 mia. kr. hgjere end det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag. I 2001 budgetterede den kommunale sektor
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under ét med et udskrivningsgrundlag, der var ca. 3,8 mia. kr. (Igben-
de priser) stgrre end det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Mia. kr. Amts- Primeer- Kgben- Frede- Hele
kommuner kommuner havn riksberg landet

Statsgaranteret ud- 537.8 5400  604| 144| 6148

skrivningsgrundlag

Budgetteret udskriv-

ningsgrundlag. vedr. 539,8 545,2 60,4 14,4 620,0

selvangivne indk.

Budgetteret udskriv- 541,6 5475 60.6| 144| 6225

ningsgrundlag i alt

I amtskommunerne budgetteres med et udskrivningsgrundlag vedrg-
rende de selvangivne indkomster der ligger ca. 2,0 mia. kr. hgjere end
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, mens det budgetterede
udskrivningsgrundlag vedr. selvangivne indkomster i 2001 1a ca. 1,7
mia. kr. hgjere end det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. For-
skellen mellem udskrivningsgrundlaget vedrgrende de selvangivne
indkomster og det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er saledes
hgjere i 2002 end i 2001, hvilket ogsa var tilfeldet med en sammen-
ligning mellem 2001 og 2000. Stigningen i afvigelsen mellem ud-
skrivningsgrundlagene skal ses i lyset af, at 12 amtskommuner, mod
ni amtskommuner 1 2001 har valgt selv at skgnne over udskrivnings-
grundlaget i 2002. Heraf har ni amtskommuner valgt at selvbudgettere
pa det statsgaranterede niveau. Det er saledes amterne Kgbenhavn,
Frederiksborg og Roskilde som bidrager til forskellen mellem det
statsgaranterede og det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag pa 2
mia. kr.

Prim@rkommunernes budgetterede udskrivningsgrundlag vedrgrende
de selvangivne indkomster er ca. 5,2 mia. kr. hgjere end det statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag, mod 3,2 mia. kr. (Igbende priser) i
2001. For prim@rkommunerne er forskellen mellem kommunernes
budgetterede udskrivningsgrundlag vedrgrende de selvangivne ind-
komster og det statsgaranterede udskrivningsgrundlag saledes ligesom
for amtskommunerne steget fra 2001 til 2002. Ligesom amtskommu-
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nerne er der flere prim@rkommuner, der har valgt selv at skgnne over
udskrivningsgrundlaget i 2002 i forhold til 2001. Der er i alt 109 pri-
merkommuner, der har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag 1 2002, mens 164 har valgt at selvbudgettere, - den tilsvarende
fordeling for 2001 var hhv. 127 og 146 prim@&rkommuner. Dermed
udggr udskrivningsgrundlaget i primerkommuner, som har valgt
statsgaranti, 44,9 pct. af det samlede udskrivningsgrundlag mod 59
pct. af det samlede udskrivningsgrundlag i 2001. For en oversigt over
forholdet mellem det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og det af
primerkommunerne budgetterede udskrivningsgrundlag pa kommu-
neniveau henvises til figur 3 1 den indledende sektion.

Kgbenhavns Kommune har for budget 2002 valgt et statsgaranteret
udskrivningsgrundlag, mens Frederiksberg Kommune i lighed med
2001 har valgt et selvbudgetteret udskrivningsgrundlag. Begge Kom-
muner budgetterer dog med et udskrivningsgrundlag, der svarer til det
garanterede.

Det kommunale provenu af ejendomsskatter udggres af forskudsbelgb
af ejendomsverdiskat, grundskyld samt dekningsafgifter af erhvervs-
ejendomme og offentlige ejendomme samt fra budget 2002 en efterre-
guleringspost vedr. ejendomsvardiskat for de kommuner, som i 2000
valgte selv at skgnne over niveauet for ejendomsveardiskatten. De
samlede kommunale indtegter af ejendomsskatterne udggr for budget
2002 26,1 mia. kr., hvoraf knap halvdelen stammer fra grundskyld
(49,9 pct.). Provenuet fra forskudsbelgb af ejendomsvardiskat udggr
sammen med efterreguleringsposten 39,5 pct. og de resterende 10,6
pct. stammer fra dekningsafgifter.

Primer- og amtskommunerne, samt Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner skal ved budgetlegningen af forskudsbelgbet af ejen-
domsvardiskat velge mellem statsgaranti eller selvbudgettering af
provenuet — 1 mods@tning til budgetlegningen af indkomstskatterne,
hvor det er udskrivningsgrundlaget, som der kan valges statsgaranti
for. Valget mellem statsgaranti og selvbudgettering er bindende for
kommunerne og amtskommunerne og galder bade ved budgetteringen
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af indkomstskat og ejendomsvardiskat. En kommune kan séledes ikke
vaelge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og sa selv budgettere
forskudsbelgbet af ejendomsvardiskat.

Den kommunale sektor budgetterer under ét med 1 alt 10,1 mia. kr. i
forskudsbelgb af ejendomsverdiskat. Af tabel 2.3.7.1. fremgar det, at
amtskommunerne for 2002 har budgetteret med forskudsbelgb af
ejendomsverdiskat pa 3,1 mia. kr., mens prim@&rkommunerne bud-
getterer med et provenu pa 6,3 mia. kr. I forhold til det statsgarantere-
de provenu svarer det til, at amts- og prim@&rkommunerne har budget-
teret med hhv. 8,6 mio. kr. og 57,9 mio. kr. mere. Kgbenhavns Kom-
mune har budgetteret med det statsgaranterede niveau, mens Frede-
riksberg Kommune budgetterer med et provenu, der er 2,2 mio. kr.
hgjere end det statsgaranterede. De to kommuner budgetterer med
provenuer fra ejendomsverdiskatten pa hhv. 432,8 mio. kr. og 153
mio. kr.

Mio. kr. Amts- Primer- Kgben- Frede- Hele
kom. kom. havn riksberg landet

Statsgarant. provenu 3.138,8 6.277,7 432,8 150,8 | 10.000,1

Budgetteret provenu 3.147,4 6.335,6 432,8 153,0| 10.068,7

Den amtskommunale grundskyldspromille er ved lov fastsat til 10
promille. For ejendomme benyttet til landbrug o.lign. er promillen dog
ved lov fastsat til 5,7.

Grundskyldspromillen i prim@rkommunerne (ekskl. Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner) er under ét faldet med 0,13 promillepoint
fra 13,391 2001 til 13,26 1 2002. For 2001 og 2002 er der ved lov fast-
sat et loft pd 12 promille for den prima@rkommunale grundskyld af
produktionsjord. Prim@&rkommunerne kompenseres for det manglende
provenu via et tilskud fra staten, som fordeles til kommunerne udfra
stgrrelsen af provenutabet.
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For 2001 kompenseres kommunerne for hele provenutabet som fglge
af loftet. For 2002 gelder det imidlertid, at kommuner der forhgjer
grundskyldspromillen i forhold til 2001, kun kompenseres med et til-
skud, der svarer til nedsattelsen af grundskylden af produktionsjord,
der skulle have vearet givet, hvis grundskyldspromillen for 2001 ogsa
havde veret geldende for 2002. Arsagen til, at der gelder en over-
grense for kompensationen i 2002, er, at man har gnsket at modvirke,
at tilskuddet kunne motivere kommunerne til at forhgje grundskylds-
promillen fra 2001 til 2002. Idet lovforslaget fgrst blev fremsat efter
kommunernes budgetvedtagelse for 2001, har kommunerne imidlertid
ikke kunnet vare motiveret af kompensationen til at s@tte grund-
skyldspromillen op i 2001, og der gelder derfor ikke en sarlig over-
grense for kompensationen for 2001.

Ovenstaende midlertidige ordning vil fra 2003 vare permanent. Et
lovforslag er fremsat pa omradet. Kommunerne vil blive kompenseret
efter samme model som geldende for 2002 dvs., at hvis en primer-
kommune haver grundskyldspromillen i 2003 i forhold til 2002, ydes
der 1 2003 et tilskud svarende til den nedsattelse, der skulle vare sket,
safremt kommunen ikke havde havet grundskyldspromillen.

I 2002 er der 134 kommuner, der kan kompenseres for provenutabet
som fglge af loftet over grundskyldspromillen pa produktionsjord. I
2001 blev 130 kommuner kompenseret tilsvarende.

I 2002 har 15 prim@&rkommuner haft en stigning i grundskyldspro-
millen, mens grundskyldspromillen er faldet 1 20 prim@rkommuner.
De stgrste stigninger i grundskyldpromillen har fundet sted i Hasle og
Tranek@er Kommuner, hvor promillerne er steget med hhv. 5,00 og
4,00 promille-point fra 2001 til 2002. Det stgrste fald i grundskylds-
promillen har fundet sted i Skarbak Kommune, som har nedsat
grundskyldspromillen med 6,00 promillepoint til 14,00 promille. Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner har i 2002 holdt uandrede
promiller pa hhv. 34 og 27.

Niveauerne for og udviklingen i de kommunale grundskyldspromiller
er illustreret i figurerne 5 og 6 1 sektion 1.
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Den kommunale sektor under ét har for 2002 budgetteret med et pro-
venu fra dekningsafgifter pa knap 2,8 mia. kr. Heraf budgetteres med
dekningsafgifter fra erhvervsejendomme pa knap 1,9 mia. kr. Dak-
ningsafgifter fra statslige ejendommes grundvardier udggr 197 mio.
kr., mens afgiften fra andre offentlige ejendommes grundverdier ud-
ggr 169 mio. kr. og fra offentlige ejendommes forskelsverdi 529 mio.
kr. Provenuerne af de forskellige typer af dekningsafgifter fremgar af
tabel 2.3.7.2.

Det stgrste provenu vedrgrende dekningsafgifter stammer fra dek-
ningsafgifter af erhvervsejendommes forskelsvardi, som udger 67,5
pct. af alle dekningsafgifter for den kommunale sektor under ét. For
prime&rkommunerne udggr provenuet fra erhvervsejendomme knap
1,3 mia. kr., mens Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner budgette-
rer med provenuer pa henholdsvis 550 mio. kr. og 37 mio. kr. i 2002.
Prim@rkommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
kan frit fastlegge beskatningspromillen for erhvervsejendommes for-
skelsverdi mellem O og 10 promille, mens amtskommunerne ikke har
mulighed for at budgetlegge med indtegter fra erhvervsejendommes
forskelsvaerdi. Der er i alt 78 prim@rkommuner, som budgetterer med
et provenu af dekningsafgifter af erhvervsejendomme, hvilket er en
prim@rkommune mere end i 2001. Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner har ligesom i 2001 budgetteret med indtegter fra daek-
ningsafgifter af erhvervsejendommes forskelsvardi.
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Mio. kr. Amts- Primer- Kgben- Frede- Hele
kom. kom. havn riksberg landet

Erhvervsejendom- o] 1275 550 37| 1.863

mes forskelsvaerdi

Statslige ejendqm- 7 48 133 10 197

mes grundveardier

Andre off. ejen- 40 61 57 12 169

dommes grundveardi

Offentlige ¢jendom- 81 292 135 21 529

mes forskelsvaerdi

I alt 127 1.677 875 80 2.759

Samtlige kommuner har mulighed for at budgettere med indtagter fra
beskatning af grundverdier af statslige ejendomme. For amtskommu-
nerne er promillen fastsat til fem. For prim@&rkommunerne samt Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner skal promillen vere den sam-
me som kommunens grundskyldspromille.

Den kommunale sektor budgetterer under ét med en indtegt fra stats-
lige ejendommes grundveardier pa 197 mio. kr., som fordeler sig med
7 mio. kr. og 48 mio. kr. pa hhv. amts- og prim@rkommuner. Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner har i forhold til de gvrige kommu-
ner store indtagter fra beskatning af statslige ejendommes grundver-
dier pa hhv. 133 mio. kr. og 10 mio. kr., hvilket skyldes, at der er for-
holdsvis mange statslige ejendomme i Hovedstadsomradet i forhold til
i resten af landet, og at ejendomme i Hovedstadsomradet er vurderet
hgjere end tilsvarende ejendomme 1 resten af landet. Der er i alt syv
amtskommuner og 204 prim@&rkommuner, der budgetterer med ind-
tegter fra beskatning af statslige ejendommes grundvardier. I 2001
var der tilsvarende otte amtskommuner og 154 primerkommuner, der
budgetterede med indtegter herfra.

Alle kommuner har ligeledes mulighed for at budgettere med indteg-
ter fra dekningsafgift pa andre offentlige ejendommes grundverdi og
dekningsafgift pd andre offentlige ejendommes forskelsverdi (andre
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offentlige ejendomme svarer her til kommunale og amtskommunale
ejendomme). Dakningsafgiften pa andre offentlige ejendommes
grundverdi opkreves med halvdelen af kommunens grundskyldspro-
mille, dog hgjst med ti promille. For Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner gelder det, at dekningsafgiften yderligere kan opkreves
med halvdelen af den promille, hvormed amtskommunernes grund-
skyld opkraves i det gvrige land. Dekningsafgiften pa andre offentli-
ge ejendommes forskelsvardi kan hgjst opkraeves med 3,75 promille i
amtskommunerne og 5 promille i prim@rkommunerne. For Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner kan afgiften af andre offentlige
ejendommes forskelsverdi, ligesom ved afgiften pa andre offentlige
ejendommes grundveardi, opkreves med summen af amts- og primar-
kommunernes afgiftspromille, svarende til hgjst 8,75 promille.

Der budgetteres 1 den kommunale sektor under ét med indtegter fra
afgifter pa andre offentlige ejendommes grundvardier pa 169 mio. kr.
og med dekningsafgift pa andre offentlige ejendommes forskelsvaerdi
pa 529 mio. kr. Amtskommunerne budgetterer med tilsvarende ind-
teegter pa hhv. 40 mio. kr. og 81 mio. kr., mens de for prima&rkommu-
nerne udggr hhv. 61 mio. kr. og 292 mio. kr. Ligesom det er tilfeeldet
med de gvrige daekningsafgifter, har Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner forholdsvis store indtegter fra afgifterne pa andre offent-
lige ejendommes grundvardier og offentlige ejendommes for-
skelsverdi, pa i alt 225 mio. kr. Ud over Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner er der otte amtskommuner og 154 prim@rkommuner,
der budgetterer med indtaegter fra dekningsafgift af andre offentlige
ejendommes grundverdi og 12 amtskommuner og 179 primarkom-
muner, der budgetterer med indtegter fra andre offentlige ejendom-
mes forskelsverdi.

Den samlede kommunale sektor har i 2002 budgetteret med brutto-
indtegter fra tilskud og udligning for i alt godt 53,6 mia. kr. og brut-
toudgifter for 13,5 mia. kr., hvilket svarer til, at den samlede kommu-
nale sektor 1 2002 budgetterer med nettoindtegter fra tilskud og udlig-
ning pa godt 40,1 mia. kr. Tilsvarende tal for budget 2001 var brutto-
indtegter pa 49,3 mia. kr. (2002-p/l), saledes at der i 2002 realt bud-
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getteres med en stigning i bruttoindtegterne pa 4,3 mia. kr. Opggrel-
sen af tilskud og udligning er i dette afsnit opgjort i 2002-pris- og
Ignniveau.

I amtskommunerne budgetteres med nettoindtegter fra tilskud og ud-
ligning pa godt 7,6 mia. kr. svarende til et realt fald i forhold til 2001
pa 4,1 mia. kr. eller 35,2 pct. Dette fald skyldes primert indfgrelsen af
grundtakstmodellen pa det sociale omrade og den deraf fglgende re-
duktion i amternes bloktilskud. Hovedstadens Udviklingsrad indgar
ikke i tilskuds- og udligningsordningerne.

Prim@rkommunerne har pa omradet for tilskud og udligning i 2002
budgetteret med nettoindtegter for i alt knap 27,6 mia. kr. I forhold til
2001 er der tale om en real veekst pa knap 7 mia. kr. eller 33,9 pct.
Denne stigning kan ligeledes tilskrives indfgrelsen af grundtakstmo-
dellen pa det sociale omrade, idet reduktionen i amternes bloktilskud
er tilfgrt til kommunernes bloktilskud.

Kgbenhavns Kommune budgetterer med nettoindtegter pa knap 5,2
mia. kr. svarende til en real stigning pa knap 355 mio. kr. eller 7,3 pct.
1 forhold til 2001. Frederiksberg Kommune budgetterer i 2002 med
nettoudgifter til tilskud og udligning pa knap 227 mio. kr. I forhold til
2001 er der tale om en real stigning i nettoudgifterne pa 14 mio. kr.
eller knap 6,6 pct.

Nettolaneoptagelsen i den kommunale sektor under ét budgetteres i
2002 til godt 2,5 mia. kr. som daekker over et bruttolaneafdrag pa knap
5,4 mia. kr. og en laneoptagelse pa godt 7,9 mia. kr. I forhold til bud-
get 2001 er nettolaneoptagelsen realt steget med 488 mio. kr. eller
knap 24 pct.

I 2002 budgetterer amtskommunerne under ét med at optage nye lan
for knap 1,5 mia. kr. og afdrage pa lan med knap 1,0 mia. kr. saledes,
at amtskommunerne netto optager lan for knap 0,5 mia. kr. Hovedsta-
dens Udviklingsrad har ikke budgetteret med at optage lan i 2002.
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Primerkommunerne budgetterer med en nettolaneoptagelse pa godt
3,0 mia. kr. som daekker over optagne lan pa 5,9 mia. kr. og afdrag pa
lan pa knap 2,9 mia. kr.

Kgbenhavns Kommune budgetterer i 2002 med at optage lan for godt
360 mio. kr. og afdrage pa lan med i alt godt 1,4 mia. kr. saledes, at
der budgetteres med netto at afdrage lan for i alt knap 1,1 mia. kr.
Frederiksberg Kommune budgetterer med en laneoptagelse pa knap
207 mio. kr. og afdrag pa 132 mio. kr. svarende til, at kommunen
netto optager lan for ca. 75 mio. kr., dvs. Frederiksberg Kommune er
nettolantager.

Den langfristede geld for den kommunale sektor under ét budgetteres
til knap 54,7 mia. kr. primo 2002 og godt 56,8 mia. kr. ultimo aret,
hvilket svarer til en stigning pa 2,1 mia. kr. hen over aret. For 2001
var den tilsvarende budgetterede stigning hen over aret 1,5 mia. kr.

Amtskommunerne budgetterer med en primogald pa knap 8,0 mia. kr.
og en ultimogald pa knap 8,3 mia. kr. For 2001 var der budgetteret
med 7,5 mia. kr. og 7,7 mia. kr. hhv. primo og ultimo aret.

Primaerkommunerne budgetterer med en primogald pa godt 34,7 mia.
kr. og en ultimogzld pa knap 37,7 mia. kr., svarende til 2,8 mia. kr. og
3,1 mia. kr. mere end hhv. primo og ultimo 2001.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner regner med at have pri-
mogald pa henholdsvis 10,4 mia. kr. og knap 1,5 mia. kr. og ulti-
mogeld pa henholdsvis 9,3 mia. kr. og knap 1,6 mia. kr. For 2001
havde Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner budgetteret med hhv.
12,1 mia. kr. og 1,4 mia. kr. primo aret og hhv. 10,8 mia. kr. og 1,4
mia. kr. ultimo aret.
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Den samlede kommunale sektor budgetterer i 2002 med et nettolikvi-
ditetsforbrug pa knap 0,8 mia. kr. Det samlede nettolikviditetsforbrug
i budget 2002 dekker over et nettolikviditetsforggelse pa 9 mio. kr. i
amtskommunerne, en nettolikviditetsforggelse pa 65 mio. kr. i pri-
merkommunerne, mens Kgbenhavns Kommune budgetterer med et
nettolikviditetsforbrug pa ca. 921 mio. kr. og Frederiksberg Kommu-
ner budgetterer med et nettolikviditetsforbrug pa 49 mio. kr.

Dette afsnit indeholder en kortfattet gennemgang af de kommunale
udgiftsomrader i budgettet for 2002.

De budgetterede udgifter for 2002 er i de fglgende opggrelser holdt op
mod de budgetterede udgifter i budget 2001. Der er for de relevante
omrader foretaget korrektioner for den forventede stigning i priser og
lgnninger fra 2001 til 2002. Der er endvidere - hvor det er bereg-
ningsmassigt muligt — foretaget korrektioner for opgaveomlagninger
som fglge af ny eller @ndret lovgivning for udgiftsomradet.
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Mio. kr. opgjort i 2002- p/l Amts- Primeer- Kgben- Frede- Hele
og opgaveniveau kom. kom. havn riksberg landet
Nettoudgifter b2001

72.868 | 152.269| 26.023 4.488| 255.705

Nettoudgifter b2002
75.947| 155.507 26.913 4.565| 262.932

Veakst b2001-b2002 (pct.) 49 21 3.4 1.7 2.8

Nettodriftsudgifter b2001
69.872 | 142.398 24.376 4.147| 240.852

Nettodriftsudgifter 2002 72.953| 146.020| 24.928|  4.237| 248.138

Vekst b2001-b2002 (pet.)

4.4 2,5 2,3 2,2 3,0
N 1 dgifter b2001
ettoanlegsudgifter 2.997 9.871 1.647 341 14.853
Nettoanl dgifter b2002
ettoanlegsudgifter 2.995 9487 1.985 328 14.795
Veakst b2001-b2002 (pct.) 0.1 3.9 20.5 38 0.4

1) HUR s udgifter er i tabellen fordelt pd medlemmerne i forhold til medlemmernes budgette-
rede bidrag.

12002 budgetterer den kommunale sektor under et med bruttoudgifter
(eksklusive moms) for 373,4 mia. kr. og nettoudgifter for 262,9 mia.
kr. Nettodriftsudgifterne udggr med 248,1 mia. kr. langt stgrstedelen
af de kommunale udgifter (94,4 pct.), mens nettoanlegsudgifterne
udger ca. 5,6 pct. at de samlede nettodrifts- og anlegsudgifter eller
14,8 mia. kr. Fordelingen af drifts- og anlegsudgifter svarer til forde-
lingen 1 2001.

I tabel 2.4.1. er vist realveksten i den kommunale sektors drifts- og
anlegsudgifter.

Amtskommunerne budgetterer i 2002 med nettoudgifter for godt 75,9

mia. kr., hvilket sammenholdt med budget 2001 er en realvakst pa

knap 3,1 mia. kr. eller 4,2 pct. Vaksten kan tilskrives driftssiden, hvor
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der budgetteres med en stigning i nettodriftsudgifterne pa knap 3,1
mia. kr. eller 4,4 pct., nar der tages hgjde for opgaveomlaegninger. Pa
anlegssiden er derimod budgetteret med et realt fald i de budgetterede
udgifter pa godt 2 mio. kr. ( 0,1 mia. kr.).

Veaksten i nettodriftsudgifterne er hovedsageligt forarsaget af stigende
udgifter til opgaveomraderne for social- og sundhedsvasen, hvor ind-
forelsen af den sociale finansieringsreform galdende fra 2002 har bi-
draget til usikkerhed i budgetlegningen pa dette omrade. Ligeledes
bidrager veksten pa administrationskontoen ogsa til den samlede
vakst. Vaeksten pa dette omrade kan dog skyldes, at amterne har bud-
getteret med “'reserver”, som senere forventes at udmgntes pa det usik-
re social- og sundhedsomrade eller sygehusomradet. Pa anlegssiden
er faldet i udgifterne stgrst pd omradet for byudvikling, bolig- og mil-
joforanstaltninger, mens der dog samtidig er en kraftig vekst i admi-
nistrationsudgifterne pa anlegssiden.

Prim@rkommunerne budgetterer for 2002 med en real stigning i net-
todrifts- og anlegsudgifterne pa 3,2 mia. kr. eller 2,1 pct. i forhold til
budget 2001. Stigningen er sammensat af en real vaekst i nettodrifts-
udgifterne pa 2,5 pct. (3,6 mia. kr.) og et realt fald i nettoanlegsud-
gifterne pa 3,9 pct. (knap 0,4 mia. kr.).

P4 driftssiden kan primerkommunernes udgiftsvakst iser henfgres til
omradet for byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger, mens omra-
det for undervisning og kultur ogsa bidrager til veksten. Forsynings-
omradet treekker derimod vaksten i den modsatte retning med en ne-
gativ vekst. Pa anlegssiden kan faldet i udgifterne primert forklares
ved et kraftigt fald 1 udgifterne til byudvikling, bolig- og miljgforan-
staltninger samt udgifterne til administration. Til gengeld bidrager
undervisning og kulturomradet med en positiv vekst i nettoanlaegsud-
gifterne.

I Kgbenhavns Kommune budgetteres i 2002 med en realvakst i netto-
udgifterne pa 3,4 pct. eller knap 0,9 mia. kr. Vaeksten dekker over en
stigning i nettodriftsudgifterne pa 2,3 pct. (552 mio. kr.) og en stig-
ning i nettoanlegsudgifterne pa hele 20,5 pct. (338 mio. kr.).
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Den stgrste bidragsyder til vaeksten i driftsbudgettet for Kgbenhavns
Kommune er administrationsomradet efterfulgt af omradet for under-
visning og kultur, mens et fald i nettoudgifterne til forsyningsomradet
trekker vaksten i den modsatte retning. Kgbenhavns Kommune har
ligesom amtskommunerne en positiv vekst 1 udgifterne til sygehusva-
sen og sygesikring. Pa anlegssiden er det hovedsageligt udgiftsomra-
derne byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger samt administrati-
onsomradet, som bidrager positivt til veeksten.

Ligesom i de gvrige sektorer budgetterer Frederiksberg Kommune
med en positiv vekst i nettoudgifterne. Vaeksten i nettoudgifterne fra
budget 2001 til budget 2002 er pa 1,7 pct. eller 77 mio. kr. Stigningen
i udgifterne er sammensat af en udgiftsvekst i driftsudgifterne pa 90
mio. kr. (2,2 pct.) og et fald i anlegsudgifterne pa 13 mio. kr. (3,8
pct.).

De opgaveomrader, der bidrager mest til vaksten i Frederiksberg
Kommunes driftsudgifter, er forsyningsomradet og undervisning og
kultur. I mods@tning til prim@rkommunerne og Kgbenhavns Kom-
mune har Frederiksberg Kommune derimod en negativ vaekst i admi-
nistrationsudgifterne. Pa anlegssiden budgetterer kommunen med en
kraftig udgiftsvaekst pa administrationsomradet. Dette skal dog ses i
lyset af, at kommunen budgetterede med fa anlegsudgifter til admini-
stration i budget 2001.

I tabel 2.4.2.1. er vist den procentvise fordeling af den kommunale
sektors udgifter pa hovedkonti i budget 2002.

Sygehusvasen og sygesikring udggr klart det stgrste udgiftsomrade i
amtskommunerne. I budget 2002 beslaglegger dette omrade hen-
holdsvis 68,8 pct. af nettodriftsudgifterne og 50,6 pct. af nettoanlaegs-
udgifterne. Undervisning og kultur udggr i budget 2002 10,8 pct. af
nettodriftsudgifterne og 12,5 pct. af nettoanlagsudgifterne. Social- og
sundhedsvasen udggr 8,9 pct. af nettodriftsudgifterne og 9,7 pct. af
nettoanlaegsudgifterne, Anlagsudgifterne til trafik og infrastruktur
(tidligere vejvaesen) udggr sedvanligvis en forholdsvis stor andel af
amtskommunernes anlegsudgifter, mens driftsudgifterne er forholds-
vis beskedne. Dette ggr sig ogsd galdende i budget 2002, hvor an-
legsudgifterne til trafik og infrastruktur udggr 24,3 pct. af de samlede
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amtskommunale anlegsudgifter, mens driftsudgifterne tilsvarende kun
udggr 3,4 pct.

For primerkommunerne ligger det stgrste udgiftsomrade pa driftssi-
den indenfor social- og sundhedsvasen. Omradet beslaglagger i bud-
get 2002 56,5 pct. af nettodriftsudgifterne og 19,6 pct. af nettoanlaegs-
udgifterne. Prim@rkommunernes naststgrste udgiftsomrade pa drifts-
siden ligger indenfor undervisning og kultur, hvortil 26,3 pct. af net-
todriftsudgifterne kan henfgres. Dette udgiftsomrade er samtidig det
stgrste pa anlegssiden, idet 35,8 pct. af nettoanlegsudgifterne kan
henfgres hertil. Udgifterne pa dette omrade vedrgrer hovedsageligt
udgifter til folkeskoler og skolefritidsordninger.

Pct. Amtskom- Primeer- Kgbenhavns | Frederiks- Hele landet
muner kommuner Kommune berg Kom.
Drift | Anleg | Drift | Anleg | Drift | Anleg | Drift | Anleg | Drift | Anleg
Byudv, bolig- ||\ gl 151 24| 05| 32| 268| 25| 122| 20| 38
og miljgforanst
Forsyningsvirk.
Kolloktiv trafik 00| 00| -1,6| 29,7| -2,6| 33,0 -1,3| 34,1 | -1,2| 24,2
Trafik og 34| 243| 29| 11,6] 16| 54| 25|342] 29| 138
infrastruktur
Undervisning | ¢ 125| 263 | 35,8 12,5] 13,5] 13.4| 14,6 202 27,6
og kultur
Sygehusvasen | g6 ¢ | 5061 00| 00| 260| 00] 29,7 00| 23.4] 102
og sygesikring
Social- og 89| 97| 565| 19,6| 47,7| 129] 445| 23| 41,4 16,3
sundhedsvasen
Administration | 51y 71 134| 39| 11,6] 84| 88| 25| 11.3] 40
Talt 100( 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

1) HUR’s udgifter er fordelt pd medlemsamterne i forhold til deres budgetterede budrag til
HUR.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner varetager savel amtskom-
munale som primerkommunale opgaveomrader. Derfor er udgifts-
strukturen i disse to kommuner en blanding af den amts- og primar-
kommunale udgiftsstruktur. Udgiftsstrukturen i de to kommuner af-
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spejler da ogsa i vid udstreekning udgiftsstrukturen for hele den kom-
munale sektor under ét.

I det fglgende afsnit foretages en mere detaljeret opggrelse af vaksten
1 nettodriftsudgifterne.

I dette afsnit ses pa realvaeksten i nettodriftsudgifterne for de enkelte
hovedkontoomrader. Som tidligere nevnt har der geldende fra 2002
veret stgrre @ndringer i kontoplanen for kommuner og amtskommu-
ner pa udgiftsomradet for social- og sundhedsvasen. Dette har givet
anledning til en del usikkerhed forbundet med budgetleegningen pa
dette omrade, og vaeksten pa dette omrade skal derfor ses i lyset heraf.

Den nominelle og relative vakst i nettodriftsudgifterne fra budget
2001 til 2002 for den kommunale sektor fremgar af tabel 2.4.3.

Som nevnt tidligere udggr nettodriftsudgifterne i den kommunale
sektor under ét for budget 2002 248,1 mia. kr. Det fremgar af tabel
2.4.3., at det svarer til en vaekst pa 7,3 mia. kr. eller 3,0 pct. i forhold
til budget 2001. De stgrste nominelle vekster kan henfgres til syge-
husveasens- og sygesikringsomradet og social- og sundhedsomradet.
Vaksten pa omraderne er hhv. 2,1 mia. kr. og 2,0 mia. kr., svarende til
hhv. 29,2 pct. og 28 pct. af den samlede stigning i nettodriftsudgifter-
ne. Nettodriftsudgifterne pa disse omrader er i sig selv realt steget med
hhv. knap 3,8 pct. og 2,0 pct. Bade Undervisnings- og kulturomradet
samt administrationsomradet bidrager ligeledes med en positiv ud-
giftsvekst pa hhv. 1,8 mia. kr. og 1,0 mia. kr., svarende til 3,7 pct. pa
begge omrader i forhold til budget 2001. P4 forsyningsomradet har der
derimod for den kommunale sektor under ét varet et realt udgiftsfald
pa knap 189 mio. kr. eller 5,9 pct. Der var tilsvarende et fald i de bud-
getterede udgifter pa forsyningsomradet fra budget 2000 til budget
2001.

Det fremgar af tabellen, at alle de kommunale sektorer har haft en
positiv vakst i de samlede nettodriftsudgifterne fra budget 2001 til
budget 2002.
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2002-p/l og Amtskom- Primer- Kbh. Kom. Frb. Kom. Hele landet
opgaveniveau. muner Kommuner

mio. kr Pct. mio. kr Pct. mio. kr | Pct. | mio. kr Pct. mio. kr Pct.
Byudy., bolig- 24| 04| 153| 45| -508| 60| 04 04| 1072 22
og miljgforanst
Forsyningsvirk. 6.8 | 987 41| 895|-122]| 29 54| 1889| -5.9
kollektiv trafik
Trafik og 155 06| 849 20| -371| -87| -68 61| 538 07
infrastruktur
Undervisning 1074 14| 1464| 40| 1035] 34| 266 49| 1772 37
og kultur
Sygehusvaesen | 202 | 42 0 0| 2079 33| 356 29| 2132 38
og sygesikring
Social- og 549 92| 1.262 16| 1354] 12 43 23] 2044| 20
sundhedsvaesen
Administration | 3413| 70| 5595| 29| 1038| 37| -65 17| 1005|377
Talt 3.045| 44| 3622 25| 5522| 23| 893 22| 7302 30

1) HUR s udgifter er fordelt pd medlemsamterne i forhold til de budgetterede bidrag.

Amtskommunerne budgetterer i 2002 med samlede nettodriftsudgifter
pa knap 73 mia. kr. svarende til en realvaekst i forhold til budget 2001
pa godt 3,0 mia. kr. eller 4,4 pct. Vaksten kan is@r henfgres til omra-
det for social- og sundhedsvasen, hvor nettodriftsudgifterne stiger
godt 0,5 mia. kr. eller 9,2 pct. Pa administrationsomradet er der ligele-
des budgetteret med en veakst i udgifterne i forhold til budget 2001 pa
godt 0,3 mia. kr., svarende til 7 pct. Som tidligere navnt kan arsagen
til denne stigning skyldes, at amterne har afsat reserver til social- og
sundhedsomradet, hvor finansieringsomlaegningen har skabt usikker-
hed om niveauet for de endelige udgifter. Den nominelle vakst pa
omradet for sygehuse og sygesikring udggr godt 2,0 mia. kr., svarende
til 4,2 pct. i forhold til budget 2001. Undervisning og kulturomradet
bidrager med en pa godt 107,4 mio. kr., svarende til en realvaekst pa
1,4 pct.
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Veaksten i1 de budgetterede udgifter for amterne ligger hgjere end det
aftalte niveau i gkonomiaftalerne for 2002. Regeringen og Amtsrads-
foreningen henstillede derfor i1 brev af 7. januar 2002 1 fellesskab til
amterne, at budgetterne for 2002 revurderedes, saledes at vaksten i
udgifterne blev bragt pa niveau med det aftalte, jf. afsnit 2.4.5 for en
uddybelse heraf.

For 2002 budgetterer primerkommunerne med nettodriftsudgifter pa
146,0 mia. kr., hvilket svarer til en real vakst i forhold til budget 2001
pa godt 3,6 mia. kr. eller 2,5 pct. Undervisnings- og kulturomradet
bidrager med en vekst pa knap 1,5 mia. kr. med den stgrste vakst -
svarende til 40,4 pct. af den samlede vakst i driftsudgifterne. I forhold
til budget 2001 har der veret en vakst pa undervisnings- og kulturom-
radet pa 4 pct. Primerkommunerne har ligeledes haft en vekst i ud-
gifterne pa social- og sundhedsomradet. Vaksten udggr knap 1,3 mia.
kr., svarende til knap 35 pct. af den samlede vekst eller 1,6 pct. mere
end i budgettet for 2001. Den stgrste relative vakst fremkommer pa
omradet for byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger, hvor udgif-
terne er steget med 4,5 pct. (152,7 mio. kr.) 1 forhold til budget 2001.
Omradet for forsyning og kollektiv trafik bidrager som det eneste ne-
gativt til vaeksten med et fald i udgifterne pa 98,7 mio. kr., svarende til
4,1 pct.

Ligesom for amterne ligger de budgetterede udgifter for primaerkom-
munerne hgjere end det aftalte niveau 1 gkonomiaftalen for 2002. Re-
geringen og KL har pa denne baggrund opfordret kommunerne til at
gennemga driftsbudgetterne for 2002 og tilretteleegge budgetstyringen
med henblik pa generelt at reducere eller udskyde aktiviteter fra 2002
til 2003.

Kgbenhavns Kommune budgetterer i 2002 med nettodriftsudgifter pa
24,9 mia. kr., hvilket er knap 0,6 mia. kr. eller 2,3 pct. mere end i
budget 2001. Vaksten finder primert sted pa omraderne sygehusve-
sen og sygesikring (207,9 mio. kr.) samt administration (103,8 mio.
kr.). Ligesom prima&rkommunerne budgetterer Kgbenhavns Kommu-
ne med en besparelse pa forsyningsomradet.

Frederiksberg Kommune budgetterer i 2002 med nettodriftsudgifter pa
godt 4,2 mia. kr. I forhold til budget 2001 budgetterer kommunen sa-
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ledes med 89,3 mio. kr. mere til nettodriftsomradet, svarende til en
stigning pa 2,2 pct. Udgiftsstigningen kan is@r henfgres til social- og
sundhedsomradet, hvor der har varet en samlet stigning pa knap 43
mio. kr. eller 2,3 pct. mere end i budget 2001. Undervisnings- og kul-
turomradet samt sygehusomradet bidrager ligeledes positivt til vak-
sten (hhv. 26,6 mio. kr. og 35,6 mio. kr.). Vaksten trekkes derimod
nedad af et fald i udgifterne pa omradet for trafik og infrastruktur (6,8
mio. kr.) samt administrationsomradet (6,5 mio. Kkr.).

I dette afsnit ses pa realvaeksten i nettoanlegsudgifterne for de enkelte
hovedkontoomrader.

Den kommunale sektor under et budgetterer i 2002 med nettoanlaegs-
udgifter pa knap 14,8 mia. kr. svarende til et realt fald i forhold til
budget 2001 pa 57,1 mio. kr. eller 0,4 pct. Af tabel 2.4.4. ses realvaek-
sterne i nettoanlegsudgifterne for hele den kommunale sektor.

Pa omraderne for sygehusvasen og sygesikring samt forsyning og
kollektiv trafik budgetteres med de stgrste reale stigninger i udgifterne
pa hhv. 5,9 pct. og 5,2 pct. Til gengzld bidrager omradet for byudvik-
ling, bolig- og miljgforanstaltninger samt social og sundhedsomradet
med en negativ realvaekst pa hhv. 32,0 pct. og 9,6 pct.

Det fremgar af tabellen, at alle de kommunale sektorer med undtagelse
af Kgbenhavns Kommune budgetterer med en samlet negativ udgifts-
vakst pa anlegsomradet fra budget 2001 til budget 2002. Fra budget
2000 til budget 2001 budgetterede alle sektorer derimod med en posi-
tiv realvaekst pa anlagsomradet.

Amtskommunerne budgetterer i 2002 med nettoanlegsudgifter pa
knap 3,0 mia. kr. I forhold til budget 2001 budgetterer amtskommu-
nerne saledes med et fald i nettoanlaegsudgifterne pa 2,1 mio. kr. eller
0,1 pct. Omradet med den stgrste vaekst i anleegsudgifterne er admini-
strationsomradet, hvor der er en positiv vaekst pa 15,3 mio. kr. eller
41,6 pct. Omraderne byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger bi-
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drager med det stgrste relative fald pa 15,3 pct. efterfulgt af social- og
sundhedsomradet med et fald pa 10,1 pct.

Mio. kr. op- Amts- Primar- Kgbenhavns | Frederiks- Hele landet
gjort i 2002-p/l kommuner kommuner Kommune berg Kom.

kr. Pct. kr. Pct. kr. Pct. kr. Pct. kr. Pct.

Byudv.,bolig- | 66| -153|-448,4|-111,5|2169| 53,9|-269| -40,1| -2643| -32,0
og miljgforanst

Forsyningsvirk. 0 0 88| 32| 218 08| 63,5 1312 1767 52
kollektiv trafik

Trafik og 48 07| -235| 21| 102 09| 58| 106,7| 485 24
infrastruktur

Undervisning 32 79| 2512 80| 22,8 0,7)-984| -672| 1458 3,7
og kultur

Sygehusvasen | gg5 6.2 0 0 0|0 ) 84,3 59
og sygesikring

Social- og 327)  -10,1|-1935| -94| -62| -03|-248| -766| -2559| -96
sundhedsvaesen

Administration | 53 41,6 -57.8| -13,7| 409 96| 8,1 18408 6.8 12

Lalt -2,1 -0,1 | -384,0 -3,91 3383 20,5 | -13,0 -3,8 -57,1 -0,4

1) Jf. fodnote til tabel 2.4.2.1

Prim@rkommunerne budgetterer under ét med knap 9,5 mia. kr. i net-
toanlegsudgifter i budget 2002, svarende til et realt fald i anlegsud-
gifterne pa 384 mio. kr. (3,9 pct.) fra budget 2001 til 2002.

Faldet i udgifterne er stgrst pa omradet for byudvikling, bolig- og
miljgforanstaltninger, hvor faldet er pa 448,4 mio. kr., svarende til,
111,5 pct. Ogsa administrationsomradet falder med 13,7 pct. (57,8
mio. kr.) i forhold til budget 2001.

Kgbenhavns Kommunes budgetterer i 2002 med nettoanlegsudgifter
pa i alt knap 2 mia. kr., svarende til en vaekst pa 338 mio. kr. eller 20,5
pct. Det er iser omradet for byudvikling, bolig- og miljgforanstaltnin-
ger som bidrager med en vakst pa 216,9 mio. kr., svarende til 53,9
pct. Derudover bidrager ogsa administrationsomradet med en vakst pa
40,9 mio. kr. (9,6 pct.).
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Frederiksberg Kommune budgetterer, ligesom amterne og primer-
kommunerne, med et fald i nettoanlegsudgifterne pa 13 mio. kr. eller
3,8 pct. Stgrstedelen af faldet 1 anlegsudgifterne kan henfgres til un-
dervisning- og kulturomradet, hvor udgifterne forventes at falde med
98,4 mio. kr., svarende til 67,2 pct. Ogsa omraderne for byudvikling,
bolig- og miljgforanstaltninger og social- og sundhedsvesen bidrager
med en negativ veekst pa hhv. 26,9 mio. kr. og 24,8 mio. kr. Den hgje
realvaekst i nettoanlegsudgifterne pa administrationsomradet skal ses i
lyset af, at Frederiksberg Kommune budgetterede med meget sma
udgifter pa dette omrade i 2001.

Nettorenteudgifterne for den kommunale sektor under ét er 1 2002
budgetteret til 288 mio. kr., svarende til et realt fald pa ca. 63,6 mio.
kr. eller 18,1 pct. Amtskommunerne budgetterer med renteindtegter
pa 95 mio. kr. i 2002, mens primerkommunerne for 2002 har budget-
teret med nettorenteudgifter pa 150 mio. kr. Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner budgetterer i 2002 med nettorenteudgifter pa
henholdsvis 203 mio. kr. og 30 mio. kr.

Den kommunale sektors samlede udgifter til moms pa ikke momsregi-
strerede omrader udggr for budget 2002 12,9 mia. kr., hvilket svarer
til en stigning i forhold til budget 2001 pa ca. 718 mio. kr. eller 5,9
pct. Udgifterne til moms pa driftsomradet udger stgrstedelen af de
samlede udgifter til moms i 2002, med i alt 78,1 pct. mod 21,9 pct. til
moms pa anlegsomradet. Til sammenligning udggr den samlede
kommunale sektors nettodrifts- og anlegsudgifter hhv. 94,4 pct. og
5,6 pct. af de samlede nettoudgifter. Det kan saledes konkluderes, at
en stgrre andel af anlegsudgifterne end driftsudgifterne er momsbe-
lagte, hvilket kan skyldes, at kommunerne i hgjere grad selv varetager
driftsopgaver.

Amtskommunerne budgetterer i 2002 med udgifter til moms pa 3,9
mia. kr., som fordeler sig med 81 pct. og 19 pct. pa hhv. pa drifts- og
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anleegsomradet. Prim@rkommunerne budgetterer med knap 7,7 mia.
kr. til moms, hvoraf de 76 pct. kommer fra udgifter til moms pa drifts-
omradet og 24 pct. kommer fra moms pa anleegsomradet. De budgette-
rede udgifter til moms for henholdsvis Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner i 2002 er godt 1,1 mia. kr. og 0,2 mia. kr., hvoraf hhv. 83
pct. og 69 pct. stammer fra moms pa driftsomradet.

Regeringen og Amtsradsforeningen holdt i december 2001 et mgde
for bl.a. at drgfte amternes budgetter for 2002. Parterne konstaterede
pa dette mgde, at der er budgetteret med en hgjere vekst i serviceud-
gifterne (som for amternes vedkommende svarer til driftsudgifterne)
end forudsat i de aftaler, som blev indgaet for 2002. Det er is@r de
budgetterede udgifter pa det sociale omrade, som overstiger det forud-
satte niveau, hvilket bl.a. kan h&nge sammen med den usikkerhed
indfgrelsen af den sociale finansieringsreform har givet anledning til.
Amterne budgetterede serviceudgifter ligger saledes 0,5 mia. kr. over
det aftalte niveau for 2002.

Regeringen tilkendegav, at overskridelsen af det aftalte niveau ikke
var acceptabel i lyset af behovet for at fastholde en stram finanspoli-
tik. Regeringen har endvidere tilkendegivet, at udgangspunktet for de
kommende forhandlinger om amternes gkonomi for 2003 vil vare det
aftalte udgiftsniveau for 2002. Dette indebrer, at der 1 2003 vil vare
et merkbart finansieringsproblem, hvis ikke budgetterne for 2002
bringes i overensstemmelse med det oprindeligt aftalte.

Pa denne baggrund blev parterne enige om, at henstille til amterne at
serviceudgifterne for budget 2002 burde revurderes med henblik pa at
realisere det udgiftsniveau, som var forudsat i aftalen for 2002. Dette
indebar, at de samlede serviceudgifter i amterne burde reduceres med
0,5 mia. kr. i forhold til det oprindeligt budgetterede.

Ved fazllesbrev blev denne henstilling videresendt til samtlige amter i
januar 2002. Resultatet heraf blev, at amterne under ét reduceree de
oprindelige budgetter for 2002 med godt 360 mio. kr. En oversigt over
amternes tilkendegivelser vises i tabel 2.4.5.
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Mio. kr. Reduktion Pct. af de samlede nettodriftsud-
gifter i det oprindelige budget.

Kgbenhavns Amt 0 0
Frederiksborg Amt 20 0,4

Roskilde Amt 28 0,8
Vestsjellands Amt 28 0,6

Storstrgms Amt 14,5 0,3
Bornholms Amt 2 0,3

Fyns Amt 40 0,5
Sg¢nderjyllands Amt 0 0

Ribe Amt 14 0,4

Vejle Amt 35 0,7
Ringkgbing Amt 34 0,8

Arhus Amt 70 0,8

Viborg Amt 21,4 0,6
Nordjyllands Amt 55,7 0,7
Reduktion i alt 362,6 0,5

I dette afsnit er der set nermere pa de omrader, der har veret tillagt
serlig interesse 1 de kommunale aftaler med regeringen. Det drejer sig
om omraderne for sundhed, bgrnepasning og folkeskole, samt aldre-
omsorg og det sociale omrade generelt. Afslutningsvis er vaksten i

serviceudgifterne opgjort.

Der er ligesom i det foregdende afsnit foretaget sammenligninger
mellem budget 2001 og budget 2002, hvor udgifterne fra budget 2001
er omregnet til 2002 pris- og lgnniveau. Ved omregningen er der dog
ikke foretaget korrektioner for opgaveoml@gninger fra budget 2001 til
2002 med undtagelse af vaeksten i serviceudgifterne.
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De budgetterede nettodriftsudgifter for amtskommunerne og Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner til sygehuse og offentlig sygesik-
ring i 2002 fremgar af tabel 2.5.1.1. og 2.5.1.2. Af tabellerne ses det,
at den kommunale sektor under et budgetterer med 41,7 mia. kr. pa
sygehusomradet og 14,1 mia. kr. pa sygesikringsomradet, hvilket sva-
rer til, at knap 23 pct. af de samlede kommunale nettodriftsudgifter i
2002 gér til sundhedsomradet”.

Mio. kr. opgjort i Vekst Vaekst
2002-p/l Budget 2001 | Budget 2002 b2001-b2002 b20(();(-:lt)§002
somatiske sygehuse 30.950 32.350 1.400 45
(4.01)

Psykiatriske sygehu-

se (4.02) 3.336 3.339 3 0,1
Sygesikring (4.70) 12.016 12.473 457 3,8
I alt 46.303 48.162 1.859 4,0

1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i ”Det kommunale budget- og
regnskabssystem”. Der er ikke foretaget meropgavekorrektion.

For amtskommunerne udggr sygehuse og sygesikringsomradet de to
stgrste udgiftsposter i budget 2002. Nettoudgifterne til sygehuse udggr
35,7 mia. kr. svarende til 49 pct. af de samlede nettodriftsudgifter.
Udgifterne til sygesikring budgetteres til at udggre 17 pct. af de sam-
lede nettodriftsudgifter eller 12,5 mia. kr. Tilsammen udggr de to om-
rader saledes knap 48,2 mia. kr. svarende til en andel af amtskommu-
nernes samlede nettodriftsudgifter pd 66 pct. Der har de seneste ar

? Dette er eksklusiv udgifter til servicefunktioner, som ikke direkte har med patient-
behandling at ggre samt udgifter til selvstendige ambulatorier og klinikker mm.
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varet en tendens til, at andelen af de amtskommunale udgifter, der
anvendes til sygehuse og sygesikring, har varet svagt stigende. Denne
udvikling ggr sig ogsa geldende for budget 2002, hvor andelen af
udgifter der anvendes til sygehuse og sygesikring, er steget med 4
procentpoint i forhold til budget 2001.

De amtskommunale udgifter til somatiske sygehuse er fra budget 2001
til budget 2002 steget med 4,5 pct., mens udgifter til psykiatriske sy-
gehuse fastholdes pa samme niveau. Stigningen i udgifter til somati-
ske sygehuse er pa niveau med den samlede stigning i de amtskom-
munale nettodriftsudgifter. Den samlede stigning i udgifter pa syge-
husomradet er pa 1.403 mia. kr., hvilket er pa niveau med den stigning
pa 1.415 mio. kr., der blev aftalt mellem regeringen og Amtsradsfor-
eningen.

Der er for sygesikring budgetteret med en stigning i udgifterne pa 3,8
pct., hvilket er mindre end den samlede stigning i amtskommunernes
nettodriftsudgifter.

. Lo Vekst
Mio. kr. opgjort i Vekst
2002-p/l Budget 2001 | Budget 2002 52001-b2002 b20(()rl)(—:lt)§002
Somatiske og psyki- 5.804 6.037 233 4,0
atriske sygehuse ’ ’ ’
Sygesikring (4.70) 1.644 1.666 23 1,4
Lalt 7.447 7.703 255 34

1) Jf. fodnote 1, tabel 2.5.1.1.

2) Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner udgifter til psykiatriske sygehuse budgetteres
sammen med udgifterne til somatiske sygehuse, som bidrag til Hovedstadens Sygehusfzl-
lesskab.

For Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner udggr nettodriftsudgif-
terne til sygehuse (bidrag til Hovedstadens Sygehusfallesskab) i bud-
get 2002 6,0 mia. kr. svarende til en realvakst i forhold til 2001 pa
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233 mio. kr. eller 4,0 pct. Realvaksten for Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuners nettodriftsudgifter til sygehusvasen er mindre end
vaksten i amtskommunernes udgifter til sygehusomradet. Samtidig er
stigningen pa sygesikringsomradet for de to kommuner knap 2,5 pro-
centpoint mindre end stigningen for amtskommunerne.

Med indfgrelsen af den sdkaldte grundtakstmodel fra 1. januar 2002
@ndres finansieringen af udgifter pa store dele af det sociale omrade.
Finansieringsomla@gningen indebarer, at den hidtil delte finansiering
mellem kommuner og amter for personer under 67 ar aflgses af en
grundtakstmodel, hvor kommuner og amter som udgangspunkt selv
atholder de udgifter, som de s®tter i veerk. Grundtakst-begrebet frem-
kommer ved, at der pa en rekke omrader omfattet af finansieringsre-
formen indfgres en grundtakst for den leverede ydelse. Prim@rkom-
munerne afholder sa udgifterne op til grundtaksten, mens amterne
(som typisk leverer ydelserne) afholder udgifter, som overstiger
grundtakstbelgbet. Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner er ikke
omfattet af finansieringsreformen.

I 2002 forventer prim@&rkommunerne at have nettodriftsudgifter for
ca. 15,7 mia. kr. pa omrader omfattet af den sociale finansieringsre-
form. I gkonomiaftalen for 2002 var det forudsat, at udgifterne pa
grundtakst omradet udgjorde 15,5 mia. kr. Det budgetterede udgiftsni-
veau ligger dermed 0,2 mia. kr. over det forventede pa aftaletids-
punktet.

For amtskommunerne er det ikke muligt at udskille det grundtakstfi-
nansierede omrade fra socialomradet ud fra de enkelte amters budge-
tindberetning. Grundtakstomradet udggr dog hovedparten af amternes
udgifter pa det sociale omrade. I 2002 forventer amtskommunerne at
have udgifter pa dette omrade for ca. 6,5 mia. kr.

I forbindelse med opggrelsen af udgifterne pa grundtakstomradet skal
det understreges, at budgetlegningen pa dette omrade har veret be-
haftet med usikkerhed bl.a. som fglge af omfattende kontoplansan-
dringer, hvorfor udgifterne pa omradet skal tolkes med varsomhed.
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Budgetgarantien sikrer prim@&rkommunerne samt Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner under ét ved stigninger i udgifterne pa de kon-
junkturfglsomme omrader. Dette sker ved, at kommunerne far bloktil-
skudskompensation for reale udgiftsstigninger pa omrader, som de
kun har ringe mulighed for at styre. Ordningen er symmetrisk saledes,
at udgiftsfald pa de konjunkturfglsomme omrader medfgrer en reduk-
tion af bloktilskuddet.

Budgetgarantien omfatter kommunernes reale mer- eller mindreud-
gifter pd omraderne kontanthjelp, orlovsydelse til kontanthjaelps-
modtagere, kommunal aktivering, fgrtidspension, erhvervsgrundud-
dannelse, introduktionsydelse samt danskundervisning og kommunal
aktivering efter integrationsloven.

I tabel 2.5.3. er vist de afsatte budgetgarantibelgb 1 perioden fra 1997
til 2002. Ordningen har eksisteret siden 1992, og i sin nuvarende form
siden 1995, hvor det blev muligt at foretage midtvejsreguleringer af
budgetgarantien for sa vidt angar regelaendringer.

Der er i bloktilskuddet for 2002 foretaget en opregulering pa 437,8
mio. kr. som fglge af den forventede udgiftsudvikling pa de budgetga-
ranterede omrader 2001-2002. Endvidere er der i bloktilskuddet fra
2001 og frem foretaget en midtvejsregulering for regel@ndringer pa de
budgetgaranterede omrader 2000-2001. Der er pa denne baggrund
foretaget en opregulering af bloktilskuddet for 2002 med 106,8 mio.
kr. Endvidere gennemfgres en ekstraordiner midtvejsregulering pa
862,9 mio. kr. for forskellen mellem de faktiske opgjorte udgifter pa
de budgetgaranterede omrader i 2000 og de tilsvarende udgifter som
skgnnet 1 juni 2000. Endelig foretages en efter- og opregulering af
bloktilskuddet for 2002 pa baggrund af den endelige opggrelse af ud-
giftsudviklingen pa de budgetgaranterede omrader i 2000. Bloktil-
skuddet for 2002 er pa denne baggrund opreguleret med 79,9 mio. kr.

Som det fremgar af tabel 2.5.4.1. har prim@rkommunerne for 2002
budgetteret med nettodriftsudgifter pa de budgetgaranterede omrader

65



Det kommunale budget 2002

for 1 alt godt 15,5 mia. kr. I forhold til budget 2001 er dette en real-
vaekst pa knap 0,2 mia. kr. svarende til en vaekstprocent pa 1.
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Mio. kr. lgbende priser

1997

1998

1999

2000

2001

2002

1996-97

Forelgbig opggrelse
juni 1996 (97 p/1)

767,1

767,1

767,1

767,1

767,1

767,1

Midtvejsregulering for rege-
leendringer juni 1997 (97 og
98 p/l)

54,3

55,9

55,9

55,9

55,9

55,9

Reg. juni 1998(99 p/l)
- opregulering
- efterregulering

-593,6
-1.187,1

-593,6

-593,6

-593,6

1997-98

Forelgbig opggrelse
juni 1997 (98 p/1)

836,2

836,2

836,2

836,2

836,2

Midtvejsregulering for rege-
lendringer juni 1998 (98 og
99 p/)

35,9

36,9

36,9

36,9

36,9

Reg. juni 1999(2000 p/1)
- opregulering
- efterregulering

-152,7
-305,4

-152,7

-152,7

1998-1999

Forelgbig opggrelse
juni 1998 (99 p/1)

2.067,4

2.067,4

2.067,4

2.067,4

Midtvejsregulering for rege-
lendringer juni 1999 (99 og
2000 p/l)

212,6

218,3

218,3

218,3

Reg. juni 2000(2001 p/1)
- opregulering
- efterregulering

-610,7
1.221,5

-610,7

1999-2000

Forelgbig opggrelse
juni 1999 (2000 p/1)

796,6

796,6

796,6

Midtvejsregulering for rege-
lendringer juni 1999 (99 og
2000 p/1)

-107,7

-110,9

-110,9

2000-2001

Forelgbig opggrelse
juni 2000 (2000 p/1)

632,1

632,1

Midtvejsregulering for rege-
lendringer juni 2001 (2001
og 2002 p/l)

104,2

106,8

Ekstraordinzr midtvejsregule-
ring juni 2001 (2001 p/1)

862,9

2001-2002

Forelgbig opggrelse juni 2001
(2002 p/l)

437.,8
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Mio. kr. opgjort i Veakst b2001- | Vakst b2001-
2002-p/l Budget 2001 | Budget 2002 12002 52002 (pet.)
Erhvervsgrundud-

dannelser (3.45) 5 1oy e Gl
Kontanthjelp (5.01) 6.106 5.968 -138 23
Kontanthjelp vedr.

flygtninge (5.04) 3.8 2.4 -14 -36,3
Aktiverede kontant-

hiwlpsmodt. (5.05) 2.140 2.105 -35 -1,6
Erhvervsmodnende /

intro. kurser, jobind- 91,6 134,6 43 47,0
slus. (5.40 gr. 02)

Udgifter/indtegter

ifm. uddannelsesak- 62 74 12 20,0
tiviteter (5.40 gr. 07)

Introduktionspro-

gram myv. (5.60) -283 -804 -521 184,1
Introduktionsydelse

(5.61) 245 385 140 57,3
Fgrtidspension med

50 pet. ref. (5.68) 4.122 3.898 -224 -54
Fgrtidspension med

35 pet. ref. (5.69) 1.993 2.869 876 44,0
Beskaftigelsesord-

N — 808 820 12 1,5
L alt 15.364 15.524 161 1,0

1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i "Det kommunale budget- og regnskabs-
system”. Der er ikke foretaget korrektion for opgaveomlegninger mellem budget 2001 og
2002. Der henvises i gvrigt til den kommunefordelte oversigt over nettodriftsudgifterne pa
udvalgte omrader i bilag 29.

De omrader der bidrager mest til realvaksten i de budgetgaranterede
udgifter er fgrtidspension med 35 pct. refusion og introduktionsydelse.
Pa omraderne for introduktionsprogram m.v. og fertidspension med
50 pct. refusion har der derimod varet forholdsvise store nominelle
fald i udgifterne. For fgrtidspensionsomradet under et har der dog pa
trods af faldet i udgifterne til omradet med 50 pct. refusion varet en
forholdsvis stor vakst (knap 0,7 mia. kr. eller 11 pct.).
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. .. Vakst
Mio. kr. opgjort i Vekst
2002-p/l Budget 2001 | Budget 2002 52001-b2002 b2001-b2002
(pet.)

Erhvervsgrundud- 10 10 0 0,0
dannelser (3.45)
Kontanthjzelp (5.01) 1.511 1.549 37 2,5
Kontanthjelp vedr. -0,1 -0,1 0 0,0
flygtninge (5.04)
Aktiverede kontant- 332 347 14 4.4
hjelpsmodt. (5.05)
Erhvervsmodnende /
intro. kurser, jobind- 9 23 14 168
slus. (5.40 gr. 02)
Udgifter/indtegter
ifm. uddannelsesak- 0.6 15 14,5 2.638
tiviteter (5.40 gr. 07)
Introduktionspro- -25 -106 -81 325,5
gram mv. (5.60)
Introduktionsydelse 24 40 16 64,2
(5.61)
Fgrtidspension med 446 412 -34 -7.7
50 pct. ref. (5.68)
Fgrtidspension med 204 236 33 16,1
35 pet. ref. (5.69)
Beskaftigelsesord- 169 172 2 1,4
ninger (5.98)

2.681 2.697 16 0,6
I alt

1) Jf. fodnote 1, tabel 2.5.4.1.

Tabel 2.5.4.2. viser at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bud-
getterer med nettoudgifter pa de budgetgaranterede omrader for i alt
knap 2,7 mia. kr. i budget 2002, hvilket svarer til en vakst pa 16 mio.
kr. eller 0,6 pct. i forhold til budget 2001. Udgiftsveksten har primart
fundet sted pa omraderne for kontanthjelp og fgrtidspension med 35
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pct. refusion. Tilgengald er udgifterne faldet pa omraderne for intro-
duktionsprogrammer og fgrtidspension med 50 pct. refusion.

For prim@&rkommunerne og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
under ét viser opggrelsen en samlet udgiftsvaekst pa knap 177 mio. kr.
pa de budgetgaranterede omrader fra budget 2001 til budget 2002.
Som tidligere n®vnt er det kommunale bloktilskud for 2001 blevet
opreguleret med 437,8 mio. kr., som fglge af den forventede udvikling
pa de budgetgaranterede omrader. Kommunerne forventer altsa en
mindre udgiftsvaekst pa de budgetgaranterede omrader, end det forud-
satte ved fastsettelsen af bloktilskuddet for 2002.

Af tabel 2.5.5.1.-2.5.5.4. fremgér udviklingen fra budget 2001 til bud-
get 2002 i den kommunale sektors nettodrifts- og anlegsudgifter pa
bgrneomradet. Det ses af tabellerne, at den kommunale sektor under ét
budgetterer med nettodriftsudgifter til bgrneomradet pa godt 55,8 mia.
kr. i budget 2002. I forhold til budget 2001 har der saledes varet en
stigning pa 1,7 mia. kr. eller 3,1 pct. Pa folkeskoleomradet budgetteres
der med en stigning i forhold til budget 2001 pa 4,3 pct., mens der pa
bgrnepasningsomradet i 2002 budgetteres med nettodriftsudgifter pa
21,3 mia. kr. svarende til en vakst i forhold til budget 2001 pa 1,2 pct.

Folkeskoleomradet er her - og i de fglgende opggrelser af driftsudgif-
terne - opgjort som nettodriftsudgifter til folkeskoler (funktion 3.01)
og bidrag til skoler (funktion 3.10), mens bgrnepasningsomradet er
opgjort som skolefritidsordninger (funktion 3.05) og hovedfunktionen
dagpleje, daginstitutioner og klubber for bgrn og unge. Numrene i
parentes referer til kontonumre 1 "Det kommunale Budget- og regn-
skabssystem”.

Pa anlegssiden budgetterer den kommunale sektor med netto at inve-
stere 3,9 mia. kr., hvoraf 3,3 mia. kr. vedrgrer folkeskoleomradet og
godt 0,5 mia. kr. vedrgrer bgrnepasningsomradet (opgjort pa hoved-
funktionsniveau). For folkeskoleomradet svarer det til en vakst pa 5,3
pct. i forhold til budget 2001, mens der pa bgrnepasningsomradet er
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tale om et fald i de budgetterede anlagsudgifter pa 24,2 pct. i forhold
til budget 2001.

Prim@rkommunerne budgetterer for 2002 med nettodriftsudgifter pa
det samlede bgrneomrade for i alt 50,1 mia. kr. Dette svarer i forhold
til budget 2001 til en realvaekst pa knap 3,1 pct. eller 1,5 mia. kr. For
prim@rkommunerne udggr nettodriftsudgifterne pa bgrneomradet 34
pct. af de samlede nettodriftsudgifter i budget 2002.

. . Vekst
Mio. kr. opgjort i Vekst
2002-p/l Budget 2001 | Budget 2002 b2001-b2002 b20(();élt)§002
Folkeskolen (hfkt.) 30.640 31918 1.278 4,2
- heraf folkeskoler
3.01) 22.819 23.965 1.145 5,0
- heraf skolefritids-
ordninger (3.05) 2.848 2.959 111 3,9
- heraf undervisning
af bgrn med vidtgé- 1.399 1.534 136 9,7
ende handicap (3.07)
- heraf bidrag til
skoler (3.10) 1.860 1.900 40 2,1
Dagpleje, daginst. og
klubber for bgrn og 18.005 18.230 225 1,2
unge (hfkt.)
I alt 48.646 50.148 1.503 3,1

1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i "Det kommunale budget- og regnskabs-
system”. Der er ikke foretaget korrektion for opgaveoml@gninger mellem budget 2001 og
2002. Der henvises i gvrigt til den kommunefordelte oversigt over nettodriftsudgifterne pa
udvalgte omrader i bilag 29.

2) Forkortelsen 'hfkt.' star for 'hovedfunktion'.

Der budgetteres med en udgiftsvakst pa alle omrader under bgrneom-
radet. Langt den stgrste relative vaekst finder sted pa undervisnings-
omradet for bgrn med vidtgdende handicap (9,7 pct.). Vaksten i ud-
gifterne skal ses i lyset af, at antallet af underviste bgrn med vidtgaen-
de handicap forventes at stige.
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Prim@rkommunerne budgetterer i 2002 med nettodriftsudgifter til
folkeskoler (funktionerne 3.01 og 3.10) pa knap 25,9 mia. kr., svaren-
de til en realvaekst i forhold til budget 2001 pa 1,2 mia. kr. eller 4,8
pct.

P4 bgrnepasningsordningsomradet (inkl. skolefritidsordninger) regner
prim@rkommunerne i budget 2002 med nettodriftsudgifter pa 21,2
mia. kr. I forhold til budget 2001 er der saledes en vakst i udgifterne
pa bgrnepasningsomradet pa 336 mio. kr. eller 1,6 pct. Pa driftsomra-
det har primerkommunerne saledes haft en relativt hgjere realvaekst
pa folkeskoleomradet end pa bgrnepasningsomradet

Pa anlegssiden har primerkommunerne budgetteret med samlede ud-
gifter pa 3,4 mia. kr. svarende til en vakst pa 5,1 pct. i forhold til bud-
get 2001. Der er dog alene tale om en vakst pa folkeskoleomradet (9,8
pct.), mens der pa bgrnepasningsomradet er tale om et fald i det bud-
getterede anlegsudgifter pa 22,7 pct.

. Lo Vekst
Mio. kr. opgjort i Vekst
2002-p/l Budget 2001 | Budget 2002 52001-b2002 b20(()rl)(—:lt)§002
Folkeskolen (hfkt.) 2.779 3.051 272 9,8
Dagpleje, daginst. og
klubber for bgrn og 471 365 -107 -22,7
unge (hfkt.)
Lalt 3.251 3.416 165 5,1

1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i "Det kommunale budget- og regnskabs-
system”. Der er ikke foretaget korrektion for opgaveoml@gninger mellem budget 2001 og
2002.

2) Forkortelsen 'hfkt.' stir for 'hovedfunktion'.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner budgetterer jf. tabel 2.5.5.3.
i 2002 med nettodriftsudgifter pa bgrneomradet pa 5,6 mia. kr., hvilket
svarer til en realvaekst pa 3,0 pct. i forhold til budget 2001.
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Ligesom for primerkommunerne under ét er vaksten i1 budgettet for
2002 stgrst pa folkeskoleomradet (7,3 pct.), mens vaksten pa bgrne-

pasningsomradet er noget mindre med 1,1 pct.

. . Veakst
Mio. kr. opgjort i Vekst b2001-
2002-p/l Budget 2001 | Budget 2002 52002 b20(();élt)§002
Folkeskolen (hfkt.) 2.381 2.513 132 5,5
- heraf folkeskoler
3.01) 1.643 1.773 130 79
- heraf skolefritids-
ordninger (3.05) 35 58 3 5,6
- heraf undervisning
af bgrn med vidtga- 160 154 -6 -3,9
ende handicap (3.07)
- heraf bidrag til
skoler (3.10) 297 308 11 3,7
Dagpleje, daginst. og
klubber for bgrn og 3.074 3.105 31 1,0
unge (hfkt.)
Talt 5.455 5.618 163 3,0

1) Jf. fodnote 1-2, tabel 2.5.5.1.
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. Lo Vekst
Mio. kr. opgjort i Vekst
2002-p/l Budget 2001 | Budget 2002 52001-b2002 b20(()rl)(—:lt)§002
Folkeskolen (hfkt.) 371 265 -106 -28,5
Dagpleje, daginst. og
klubber for bgrn og 236 172 -64 =272
unge (hfkt.)
I alt 607 437 -170 -28,0

1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i "Det kommunale budget- og regnskabs-
system”. Der er ikke foretaget korrektion for opgaveoml@gninger mellem budget 2001 og
2002.

2) Forkortelsen 'hfkt.' stir for 'hovedfunktion'.

Pa anlegssiden budgetterer Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
med et fald i udgifterne pa 170 mio. kr. i forhold til budget 2001, hvil-
ket svarer til et fald pa 28 pct. Det relative fald er pd samme niveau
bade pa folkeskole- og bgrnepasningsomradet (hhv. 28,5 pct. og 27,2

pct.).

Ved eldreomradet forstas i denne sammenhang hovedfunktionen
"Boliger og institutioner samt pleje og omsorg for @ldre" og funktio-
nen "Hjzlpemidler, forbrugsgoder, boligindretning, befordring og
pasning af dgende" i det kommunale budget- og regnskabssystem.
Dele af dette omrade er omfattet af den sociale finansieringsreform og
som fglge af skiftet i finansieringsregler har det derfor ikke umiddel-
bart veret muligt at give et retvisende billede af den reale vaekst — som
udtryk for aktivitetsvaksten - i forhold til budget 2001 for amtskom-
muner og prime&rkommunerne.
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Mio. kr. Amter Primaer- Kgbenhavn | Frederiksberg
kommuner

Boliger og inst. samt
pleje og omsorg 89,8 25.317,8 3.185,6 694,8
(hfkt.)

Hjelpemidler, for-
brugsgoder, bolig-

indretning, befor- 740,8 1.375,6 215,1 38,0
dring og pasning af

dgende (5.54)

L alt 830,6 26.693,4 3.400,7 732,7

1)  Numrene i parentes refererer til kontonumrene i “Det kommunale budget- og regn-
skabssystem”. Der henvises i gvrigt til den kommunefordelte oversigt over nettodrifts-
udgifterne pa udvalgte omrader i bilag 29.

2)  Forkortelsen 'hfkt.' star for 'hovedfunktion'.

Prim@rkommunerne budgetterer 1 2002 med i alt 26,7 mia. kr. til ®l-
dreomradet, hvilket svarer til knap 18,3 pct. af prima@rkommunernes
samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne pa aldreomradet fordeler sig
med langt den overvejende del pa omradet boliger og institutioner
samt pleje og omsorg (knap 95 pct.).

For 2002 budgetterer amtskommunerne med i alt godt 0,8 mia. kr. til
@ldreomradet, amtskommunernes udgifter til @ldreomradet udggr
saledes en langt mindre andel end primerkommunernes samlede net-
todriftsudgifter til omradet (1,1 pct.). Omradet hjelpemidler mm. ud-
ggr med 89,2 pct. af de samlede ®ldreudgifter en langt stgrre andel
end i prim@&rkommunerne.

For budget 2002 udggr Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners
udgifter til @ldreomradet samlet godt 4,1 mia. kr., som fordeler sig
med knap 3,9 mia. kr. til omradet boliger og institutioner samt pleje
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og omsorg og de resterende 253 mio. kr. til omradet hjelpemidler,
forbrugsgoder, boligindretning, befordring og pasning af dgende.

Serviceudgifterne er defineret som kommunernes samlede nettodrifts-
udgifter eksklusive udgifterne pa de budgetgaranterede og brugerfi-
nansierede omrader og eksklusive udgifterne til gvrige overfgrsler. I
forhold til det kommunale budget- og regnskabssystem opggres servi-
ceudgifterne som de samlede nettodriftsudgifter pa hovedkonto 0 og
hovedkontiene 2 til 6 fratrukket nettodriftsudgifter pa fglgende funkti-
oner: 3.45, 5.01, 5.04, 5.05, 5.60, 5.61, 5.65, 5.67, 5.68, 5.69, 5.71,
5.91, 5.92 og 5.98. Af gkonomiaftalen for 2002 mellem regeringen og
KL fremgar, at nettodriftsudgifterne pa de grundtakstbelagte omrader
holdes uden for serviceopggrelsen i 2002.

Mio. kr. opgjort i Veekst Vekst
ZQOZ-p/I og opgave- | Budget 2001 | Budget 2002 52001-b2002 b2001-b2002
niveau (pet.)
Primarkommunerne 123.647 126.334 2.686 2,2
Kgbenhavns og

Frederiksberg Kom. 25.510 25.905 395 1,6

1) Veksten i serviceudgifterne kan ikke umiddelbart sammenlignes for prim@&rkommunerne
og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, idet Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner ogsa varetager amtskommunale opgaver.

2) Kilde: Finansministeriet

Af tabel 2.6.1 fremgar de kommunale udgifter pa serviceomraderne i
budget 2002 samt udviklingen fra budget 2001. Serviceudgifterne for
amtskommunerne svarer til amtskommunernes nettodriftsudgifter og
er derfor ikke medtaget her. Serviceudgifterne i primerkommunerne
under et udger i alt 126,3 mia. kr. i 2002. I forhold til budget 2001 er
serviceudgifterne steget med knap 2,7 mia. kr. svarende til en real-
vakst pa 2,2 pct.
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Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner budgetterer med serviceud-
gifter pa godt 25,9 mia. kr. i 2002 svarende til en vakst i forhold til
budget 2001 pa knap 0,4 mia. kr. eller 1,6 pct.

Kommunerne budgetterer under ét med et samlet personaleforbrug
(omregnet til fuldtidsansatte) pa 508.774 personer, jf. bilag 10. I for-
hold til budget 2001 er der tale om en stigning pa 7.708 personer eller
1,5 pct.

Knap 26,8 pct. af de kommunalt ansatte er ansat i amtskommunerne.
Amtskommunerne budgetterer for 2002 med en stigning i personale-
forbruget pa 2.838 personer svarende til en vaekst pa 2,1 pct. Primar-
kommunerne, hvor 64,2 pct. af de kommunalt ansatte er beskaftiget,
budgetterer med en stigning pa 4.310 fuldtidsansatte, hvilket svarer til
en vaekst pa 1,3 pct. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bud-
getterer under ét med et personaleforbrug pa 560 personer mere end i
budget 2001, svarende til en stigning i personaleforbruget pa 1,2 pct. 9
pct. af de kommunalt ansatte er ansat i de to kommuner.
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Denne sektion indeholder en status og analyse vedrgrende vanskeligt
stillede kommuner efter afslutningen af arbejdet med fordeling af
sertilskud til vanskeligt stillede kommuner efter § 19 og § 20 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner.

I afsnit 1 nedenfor er der for det fgrste en redeggrelse for fordelingen
af sartilskud til vanskeligt stillede kommuner i 2002, herunder forde-
lingen af belgb pa kommuner. I afsnit 1 er der endvidere en analyse af,
hvad det er de vanskeligt stillede kommuner - overfor ministeriet -
oftest n&vner som begrundelse for deres situation.

I afsnit 2 er der en sammenligning af, hvor mange kommuner der har
modtaget sertilskud i de seneste ar. Derudover indeholder afsnit 2 en
beskrivelse af reaktionen i kommunerne i forbindelse med ministeriets
udmeldinger af sertilskud for 2002. T afsnittet er der ogsa et forsgg pa
at kategorisere de vanskeligt stillede kommuner.

Endelig er der i afsnit 4 en opsamling og en perspektivering af resul-
taterne.

Der er to typer af sertilskud til vanskeligt stillede kommuner. Der er
for det fgrste tilskud til serligt vanskeligt stillede kommuner efter §
19 i lov kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner, som i praksis tilfalder kommunerne uden for hoved-
stadsomradet. For det andet er der sartilskuddene efter § 20, som til-
falder vanskeligt stillede kommuner i hovedstadsomradet. I denne
sektion fokuseres der pa sertilskuddene efter § 19, men for fuldsten-
dighedens skyld er s@rtilskuddene efter § 20 ogsa omtalt, jf. nedenfor.
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§ 19-tilskuddet til serligt vanskeligt stillede kommuner uden for ho-
vedstadsomradet er for 2002 opdelt i fglgende seks “underpuljer’:

1. Tilskud til kommuner med darligt skat-serviceforhold, som er pa
25 mio. kr.

2. Tilskud til kommuner med tillagte ger, som er pa 9 mio. kr..

3. Tilskud til udsatte kommuner med henblik pa at fremme bosat-
ning og erhvervsudvikling i disse, som er pa 151,2 mio. kr.

4. Tilskud til udsatte/fattige kommuner med tab pa udligningsrefor-
men (afskaffelse af vejkriterium), som er pa 10 mio. kr.

5. Pulje til udvikling i landdistrikter, som er pa 5 mio. kr.
6. En restpulje som fordeles efter ansggning.

Tilsammen udggr de fire f@grste “underpuljer” en sum pa ca. 195 mio.
kr., og de blev efter kriterier fordelt og meddelt til kommunerne i for-
bindelse med ministeriets udmelding af kommunal udligning og gene-
relle tilskud for 2002 i juli maned.

Samlet set er § 19-puljen for 2002 pa godt 265 mio. kr. Af de reste-
rende godt 70 mio. kr. er de 5 mio. kr. reserveret til kommuner, der
iverksatter forsggsprojekter i landdistrikterne. De sidste midler blev
ved brev af 24. september 2001 fra det tidligere Indenrigsministerium
meddelt og fordelt til kommunerne efter ansggning — den sakaldte
restpulje.

I ar har der varet ekstra stor opmarksomhed og debat om fordelingen
af sertilskuddene. Dette h@nger formentlig sammen med, at puljen til
vanskeligt stillede kommuner i forbindelse med aftalen om kommu-
nernes gkonomi for 2002 blev forhgjet med 60 mio. kr. - til godt 265
mio. kr. Serligt puljen pa godt 151 mio. kr. til udsatte kommuner med
henblik pa at fremme bos@tning og erhvervsudvikling i disse (jf. pkt.
4 ovenfor) har varet debatteret. Puljen er blevet fordelt efter fire krite-
rier, som 1 @vrigt ligger 1 forlengelse af aftalen om kommunernes
gkonomi for 2002 mellem regeringen og KL.
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De fire kriterier for puljen til udsatte kommuner med henblik pa at
fremme bosatning og erhvervsudvikling i disse fremgar af tabellen
nedenfor:

Hvis en kommune skal vare berettiget til tilskud, sa skal fglgende forhold altid
vere opfyldt:

1. Et beskatningsgrundlag pr. indbygger i kommunen i 2001 pd under 90 % af
landsgennemsnittet.

Herudover skal 2 ud af 3 fglgende forhold vere opfyldt:

2. Veakst i beskatningsgrundlaget pr. indbygger i kommunen i perioden 1998-
2001 pa under 90 % af landsgennemsnittet.

3. Samlede nettodriftsudgifter til forsgrgelse pr. 17-66 arig i kommunen i 2000,
som ligger over 110 % af landsgennemsnittet.

4. Vekst i kommunens samlede nettodriftsudgifter til forsgrgelse pr. 17-66 arig i
perioden 1997-2000, som ligger over 110 % af landsgennemsnittet.

Det bemarkes, at i alt 50 kommuner pa grundlag af disse kriterier har
faet meddelt et tilskud. Endvidere har et antal kommuner, som ikke
var berettigede til tilskud fra den nye pulje i 2002, men som derimod
var berettigede sidste ar (dvs. tilskud for 2001), faet et mindre over-
gangstilskud.

Derudover bemarkes det, at en rekke kommuner i brev af 24. sep-
tember 2001 fra ministeriet er blevet meddelt et sartilskud fra rest-
puljen af § 19 (jf. pkt. 6 ovenfor). Der har ogsa varet en del fokus pa
restpuljen, der - som navnt ovenfor - fordeles efter ansggning fra
kommunerne. Udover ansggningerne fra kommunerne har en vaesent-
lig baggrund for denne tilskudsfordeling varet “andre oplysninger”
fremkommet i forbindelse med afholdte mgder med forskellige kom-
muner. Endvidere har det tidligere Indenrigsministerium inddraget en
rekke centrale nggletal for den kommunale gkonomi med henblik pa
at kunne vurdere ansggningerne pa en sammenlignelig kommunal-
gkonomisk baggrund. Endelig er der ved fordelingen af restpuljen
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taget hensyn til, om de ansggende kommuner er blevet meddelt et
seertilskud i forbindelse med tilskudsudmeldingen i juli méaned.

Den samlede konkrete fordeling af sertilskud efter § 19 fremgar af
figur 7%, hvor fordelingen af belgb pa kommuner er illustreret. Af fi-
guren fremgar det for det fgrste, at to kommuner har modtaget over 10
mio. kr. i sertilskud med henblik pa 2002. Det drejer sig om Nakskov
og Ravnsborg Kommuner. Nakskov Kommune modtager dog noget
mere end Ravnsborg, idet Nakskov Kommune for 2002 er tildelt sma
20 mio. kr., mens Ravnsborg Kommune har modtaget ca. 11 mio. kr.
Med andre ord er Nakskov Kommune ubetinget den kommune, der
har modtaget det stgrste sa@rtilskud. Det bemarkes i gvrigt, at Rgdby
Kommune er meget tet pa at “kvalificere” sig til denne gruppe af
kommuner, da kommunen modtager precis 10 mio. kr. i sertilskud
med henblik pa 2002.

Af figur 7 fremgar det for det andet, at 20 kommuner har modtaget
mellem 4 og 10 millioner kroner i s@rtilskud med henblik pa 2002. De
20 kommuner er placeret i 5 amter. Storstrgms Amt har siledes 6
kommuner med i denne gruppe, Vestsjellands Amt er reprasenteret
med 5 kommuner, mens Nordjyllands, Fyns og Bornholms Amter er
representeret med hver 3 kommuner. For Bornholms vedkommende
bemarkes det i gvrigt, at de to sidste kommuner pa gen — Nexg og
Hasle — ogsa er meget tet pa at “kvalificere” sig til denne gruppe af
kommuner, da de modtager henholdsvis 3,9 mio. kr. og 3,7 mio. kr. i
sertilskud. I forlengelse af dette skal det endvidere oplyses, at alle
kommuner pa gerne Langeland og Arg samt Lesg og Samsg Kom-
muner er blevet tildelt sertilskud efter § 19 med henblik pa budget
2002.

I forbindelse med beregninger til figur 7 kan det i gvrigt oplyses, at for
langt hovedparten - dvs. sma 80% - af de 225 kommuner, som poten-
tielt kan komme 1 betragtning til s@rtilskudsmidlerne efter § 19, er der
tale om, at de har den samme status i 1999 som for 2002. Det vil sige,

? Som navnt ovenfor er §-19 tilskuddet til vanskeligt stillede kommuner opdelt i
flere underpuljer. Det skal bemerkes, at i de beregninger, som ligger bag figur 1 og
2 nedenfor, er puljen pa 10 mio. kr. til udsatte kommuner med tab pa udligningsre-
formen ikke medregnet.
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at kommunerne enten ikke modtager midler, eller at de netop modta-
ger midler i bdde 1999 og 2002. Med andre ord er der en relativ stor
stabilitet med hensyn til, om kommunerne modtager tilskud eller ikke
modtager tilskud, nar der sammenlignes over en kortere arrekke. Det
skal dog samtidig bemarkes, at en tredjedel af de kommuner, som
fremgar af figur 7 nedenfor, ikke modtog tilskud i 1999. Der er is@r
tale om, at Vestsjellands, Fyns og Nordjyllands Amter har faet flere
tilskudsberettigede kommuner. Omvendt har Vejle og Ringkgbing
Amter farre tilskudsberettigede kommuner nu sammenlignet med
1999.
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Figur 7 Fordeling af § 19-tilskud

[ ] Intettilskud

[ ] Tilskud under 2 mill kr
[ ] Tilskud 2 - 4 mill kr
I Tilskud 4 - 10 mill kr
I  Tilskud over 10 mill kr
o

Hovedstadsomradet

Fordelingen af sertilskud efter § 19 kan ogsa opggres ved en bereg-
ning af tilskud pr. indbygger, hvilket fremgar af figur 8. Af figuren
fremgar det saledes, at tre kommuner modtager over 1.000 kr. pr. ind-
bygger. Disse tre kommuner er alle lokaliseret pa Lolland. Konkret
drejer det sig om Ravnsborg, Rgdby og Nakskov Kommuner. Ravns-
borg Kommune modtager det stgrste sartilskud pr. indbygger — nem-
lig godt 1.900 kr. Redby Kommune modtager det n@ststgrste tilskud
med sma 1.475 kr. pr. indbygger, mens Nakskov Kommune kommer
ind pa tredjepladsen med et tilskud pa 1.295 kr. pr. indbygger. I for-
hold til analysen ovenfor, s har Ravnsborg og Rgdby Kommuner
altsa overhalet Nakskov Kommune.
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Af figur 8 fremgar det endvidere, at 11 kommuner modtager mellem
500 og 1.000 kr. pr. indbygger. Det drejer sig om Hgjreby, Holeby og
Rudbjerg pd Lolland, de tre kommuner pd Langeland, Allinge-
Gudhjem, Akirkeby og Hasle pa Bornholm samt Lasg og Bjergsted
Kommuner. Det er i gvrigt verd at bemarke sig, at flere af disse
kommuner ikke optreder blandt de to fgrste kategorier under figur 7.
Saledes modtager kommunerne Holeby, Rudbjerg, Lasg, Traneker,
Sydlangeland og Hasle alle under 4 mio. kr. samlet set, men da kom-
munerne er relativt sma, modtager de et betragteligt tilskud pr. ind-

bygger.

Figur 8 Fordeling § 19-tilskud pr. indbygger

[ ] Intettilskud

[ ] Tilskud under 250 kr/indbygger
[ ] Tilskud 250 - 500 krindbygger
[ Tilskud 500 - 1000 kr/indbygger

Tilskud over 1000 kr/indbygger
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Det er ogsa verd at bemarke sig, at de 14 kommuner, hvor man
modtager mere end 500 kr. pr. indbygger, med en enkelt undtagelse
(Bjergsted Kommune) er lokaliseret i bestemte omrader. Der er séle-
des tale om 6 kommuner pa Lolland, alle kommunerne pa Langeland,
tre kommuner pa Bornholm, Lesg Kommune samt altsd Bjergsted
Kommune i Vestsjellands Amt.

Der eksisterer som navnt ogsa en sartilskudsordning for kommunerne
i hovedstadsomradet, som dog ikke har varet sa omtalt i debatten ved
dette ars udmelding, hvorfor beskrivelsen af denne ikke er sa om-
fangsrig. Det er dét sakaldte § 20-tilskud. Samtlige hovedstadskom-
muner bidrager hertili med 0,1 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag. I modsatning til § 19-tilskuddet, sa finansieres § 20-
tilskuddet saledes af kommunerne selv.

§ 20-tilskuddet til serligt vanskeligt stillede kommuner i hovedstads-
omradet er for 2002 opdelt i fglgende underpuljer”:

1. Tilskud til kommuner med darligt skat-serviceforhold og til kom-
muner med sarligt mange ressourcesvage, som er pa 120 mio. kr.

2. Tilskud til kommuner med belastede boligomrader, som er pa ca.
72 mio. kr.

3. Tilskud til udsatte kommuner med tab pa udligningsreformen, som
er pa 24 mio. kr.

4. En restpulje som fordeles efter ansggning, som er pa knap 56 mio.
kr.

Tilsammen udggr de tre fgrste “underpuljer” en sum pa ca. 216 mio.
kr., og de er - ligesom hovedparten af § 19-tilskuddet - blevet fordelt
og meddelt til kommunerne i1 forbindelse med ministeriets udmelding
af kommunal udligning og generelle tilskud for 2002 i juli maned.
Endvidere bemarkes det, at der ogsa for § 20-midlernes vedkommen-
de er blevet fordelt en restpulje (jf. pkt. 4 ovenfor) i september maned.
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Figur 9 Fordeling af § 20-tilskud

[ ] Intettilskud
[ ] Under2 mill kr
] 2-4milke
I 4-10milke
Bl Over 10 mill kr

Den samlede konkrete fordelin% af § 20-midlerne med henblik pa
2002 fremgér af figur 9 ovenfor”. Som det fremgér af figuren, er der

* Det bemzrkes, at i de beregninger, som ligger bag figur 9 og figur 10, er puljen til
udsatte kommuner med tab pa udligningsreformen ikke medtaget.
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seks kommuner, som modtager mere end 10 mio. kr. i sartilskud i
hovedstadsomradet. Det drejer sig om Ishgj, Kgbenhavn, Albertslund,
Helsinggr, Frederiksvaerk og Karlebo Kommuner. Ishgj Kommune er
topscorer med et sertilskud pa 44 mio. kr., herefter kommer Kgben-
havns Kommune med sertilskud efter § 20 pa sma 37 mio. kr. For det
andet fremgar det af figur 9, at seks kommuner i hovedstadsomradet
modtager mellem 4 og 10 mio. kr. i sertilskud. Det drejer sig om fgl-
gende kommuner: Hundested, Brgndby, Greve, Hgje-Taastrup, Kgge
samt Ledgje-Smgrum. I denne gruppe af kommuner modtager Hunde-
sted Kommune det stgrste tilskud, som er pa godt 7,5 mio. kr.

Det kan i gvrigt bemarkes, at for langt hovedparten (dvs. 88%) af de
50 kommuner, som potentielt kan komme i betragtning til sertilskud-
smidlerne efter § 20, er der tale om, at de har den samme status i 1999
som for 2002. Det vil sige, at de enten ikke modtager midler, eller at
de netop modtager midler i bade 1999 og 2002. Det kan dog samtidig
oplyses, at 5 af de kommuner, som fremgar af figur 9 ovenfor, ikke

modtog sartilskud fra de puljer, som indgar i beregningerne til figur 9
i 1999.
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Figur 10 Fordeling af § 20-tilskud pr. indbygger

Under 250
250 - 500

500 - 1000
Over 1000

Figur 10 illustrerer fordelingen af § 20-midler pr. indbygger. Af figu-
ren fremgar det for det fgrste, at to kommuner i hovedstadsomradet
modtager over 1.000 kr. pr. indbygger med henblik pa 2002. De to
kommuner er Ishgj og Albertslund Kommuner. Saledes modtager Is-
hgj Kommune sma 2.100 kr. indbygger, mens Albertslund Kommune
modtager noget mindre nemlig 1.120 kr. pr. indbygger. Af figur 10
fremgar det for det andet, at fem kommuner modtager mellem 500 og
1.000 kr. pr. indbygger i sartilskud. I denne gruppe af kommuner ind-
gar: Frederiksverk, Hundested, Skavinge, Karlebo og Ledgje-
Smgrum Kommuner. Det er i gvrigt verd at bemarke sig, at de syv
kommuner, som modtager mere end 500 kr. pr. indbygger, med enkelt
undtagelse kan siges at vare placeret i bestemte omrader. Saledes er
Hundested, Frederiksvaerk og Skavinge Kommuner placeret i den
nordvestlige del af hovedstadsomradet og Frederiksborg Amt, mens
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Ishgj, Albertslund og Ledgje-Smgrum Kommuner alle er lokaliseret
pa den Kgbenhavnske vestegn.

Til restpuljen 1 regi af § 19-midlerne (jf. ovenfor) for 2002 med an-
sggningsfrist 17. august 2001 modtog det tidligere Indenrigsministeri-
um ansggninger fra 95 kommuner. Ved brev af 24. september fra mi-
nisteriet blev 40 kommuner meddelt et sartilskud. 95 ansggninger til
restpuljen er flere end i tidligere ar. Til restpuljen for 2001 modtog
ministeriet sdledes 82 ansggninger, mens tallet til restpuljen for 2000
kun var 62. I dette afsnit er der en kort gennemgang af, hvilke argu-
menter og begrundelser kommunerne angiver 1 deres ansggninger til
ministeriet. Det skal bemarkes, at kommunerne altid angiver flere
begrundelser for, at de er vanskeligt stillede, hvorfor tallene nedenfor
skal forstas som, hvor mange af de 95 kommuner der har navnt det
pagaldende forhold.

I de 95 ans@gninger til restpuljen er der is@r to typer af begrundelser,
som bliver anvendt af kommunerne. Det er for det fgrste begrundelsen
om, at kommunen har store sociale udgifter (dvs. udgifter til bl.a. fgr-
tidspension, kontanthjelp, sygedagpenge og anbringelse af bgrn)
og/eller en stor veekst i disse udgifter. Saledes navner over 2/3 af de
ansggende kommuner denne begrundelse i deres ansggning om et
sertilskud fra retspuljen. For det andet er det argumentet om, at kom-
munen har et lavt beskatningsgrundlag og/eller en svag vakst i dette.
Denne begrundelse navnes ligeledes af over 2/3 af de ansggende
kommuner. Med andre ord ne&vner kommuner oftest de forhold, som
ogsa indgik i fordelingen af den omdiskuterede delpulje pa de 151,2
mio. kr. under § 19-midlerne, jf. ovenfor.

En del kommuner — mellem 20-30 — navner endvidere et eller flere af
folgende forhold i deres ansggning til det tidligere Indenrigsministeri-
um om sertilskud: At kommunen har en ”skav” befolkningssammen-
setning (dvs. relativt mange bgrn og @ldre), at kommunen i den aktu-
elle budgetsituation har store vanskeligheder, og at kommunen har en
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darlig likviditet. De to sidstnavnte typer af begrundelser kan karakte-
riseres som “her-og-nu’ problemer.

Lidt ferre af de 95 ansggende kommuner — mellem 10 og 20 — n®v-
ner, at de er praeget af en hgj ledighed og/eller et hgjt beskatningsni-
veau. Endvidere er der en lille gruppe af kommuner — mellem 5 og 7 —
som navner et eller flere af fglgende forhold i deres ansggning om
sertilskud fra restpuljen: At de har modtaget mange “’sociale tilflytte-
re” (tilflyttere, som er pa forskellige former for overfgrselsindkom-
ster), at de har et darligt skat/serviceforhold (dvs. kommuner med et
ugunstigt forhold mellem skatteniveau og serviceudbud), og at kom-
munen har en stor geld. Man kunne maske have forventet, at flere
kommuner ville have benyttet sig af begrundelsen “sociale tilflyttere”,
da den mellemkommunale refusion af forsgrgelsesydelser i forbindel-
se med flyttehjelp blev afskaffet pr. 1. juli 1998, hvilket har medf@rt
en del fokus pa denne problemstilling i debatten om kommuner og
deres gkonomiske forhold.

Endelig bemarkes det, at der i de 95 ansggninger fra kommunerne
ogsa forekommer helt lokale og s@rlige begrundelser, som ikke lader
sig rubricere. F.eks. n&vner Arden Kommune bl.a., at kommunen
havde én enkelt indbygger i 1998, som solgte sin del af en stor virk-
somhed, hvilket gav Arden Kommune en ekstra skatteindtegt dette ar.
Dette forhold har indflydelse pa det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag tre ar efter dvs. i 2001 og dermed ogsd pa beregningerne i
forbindelse med kriterierne for puljen pa 151,2 mio. kr. (jf. ovenfor),
hvor Arden Kommune fgler sig forbigaet og dermed berettiget til et
tilskud efter ansggning. Det skal bemarkes, at andre kommuner ogsa
anvender sadanne helt lokale begrundelser i argumentationen for deres
vanskelige situation.
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I ans@gning om sertilskud fra restpuljen efter § 19 nevner
Rgdby Kommune bl.a. fglgende forhold:

”For kommuner med ekstremt hgje udgifter kompenserer det nuvarende
system ikke i tilstreekkelig grad pa specielt det sociale omrade.

Rgdby Kommunes nettoudgifter pd udvalgte sociale omrader har i 2000
andraget:

Rgdby Hele lan-
det
Kontanthjelp (5.01 og 5.05) pr. 17-66 5.197 2.066
arig
Dggnpleje (5.20-5.23) pr. 0-18 arig 7.143 2.981
Sygedagpenge pr. 17-66 arig 1.528 919
Fgrtidspension 2.923 1.689

Udviklingstendensen fra 2000 til 2002 er, at pa omraderne kontanthjlp,
dggnpleje og fgrtidspension ligger vaeksten betydeligt over landsgennem-
snittet.

V&ksten i kommunens udskrivningsgrundlag har i perioden 1995-99 veret
7,4% eller betydeligt under landsgennemsnittet, hvor udviklingen er
17,3%.

Rgdby Kommune har i en leengere arrekke maéttet prioritere alle udgifts-
omrader uforholdsmessigt hardt. Uanset dette er skatteprocenten i arene
2000 og 2001 steget med 0,5% til 22,4%, og der ma forventes en stigning i
2002 paca. 1%.”

1) Ansggning fra Rgdby Kommune af 8. august 2001. Rgdby Kommune har endvidere ved-
lagt diverse materiale til ansggningen af 8. august, som dog af hensyn til omfanget af narvz-
rende notat ikke er gengivet her.

I forhold til ovenstdende kategorisering af begrundelser, sa fremgar
det af tabellen ovenfor, at Rédby Kommune benytter sig af de to mest
anvendte argumenter for, at en kommune har gkonomiske vanskelig-
heder. Siledes bemaerker kommunen for det forste, at den har store
sociale udgifter og en stor vakst i disse. For det andet n@vner Rgdby
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Kommune, at kommunen har en svag vakst i beskatningsgrundlaget.
Endelig benytter Rgdby Kommune sig ogsa af den noget mindre an-
vendte begrundelse — et hgjt beskatningsniveau. Det skal understreges,
at udvelgelsen af Rgdby Kommunes ansggning er tilfeldig og blot
skal illustrere, hvordan en kommunes ansggning konkret kan relateres
til de ovenna®vnte kategorier af begrundelser.

Figur 11: Tilskud til vanskeligt stillede kommuner 1999-2002
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Note: Tilskud i Igbende priser

Inden for de seneste ar er puljen til vanskeligt stillede kommuner uden
for hovedstadsomradet vokset betragteligt. Saledes var § 19-puljen for
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1999 pé ca. 132 mio. kr., mens den for 2002 jo som bekendt er vokset
til godt 265 mio. kr., jf. figuren ovenfor. Dette kunne umiddelbart give
anledning til en forventning om, at flere kommuner uden for hoved-
stadsomradet inden for de senere ar har faet tilskud fra sartilskud-
smidlerne. Dette er dog ikke tilfaldet.

Saledes fik 117 kommuner samlet set tilskud fra sertilskudsmidlerne i
1999. Dette tal voksede til 128 i 2000, hvor puljen var pa 173,3 mio.
kr. I 2001 voksede puljen til 200 mio. kr., men antallet af kommuner,
som fik tilskud fra § 19-midlerne, faldt til 127. For 2002 er § 19-
puljen - som navnt - pa godt 265 mio. kr. Det samlede antal kommu-
ner, som har féet sertilskud for 2002, er dog faldet yderligere — nu til
105 kommuner. Der er med andre ord tale om, at puljen for 2002 er
over dobbelt sa stor som i 1999, men alligevel er der indtruffet en re-
duktion i antallet af kommuner, som har faet sertilskud.

Ovennavnte forhold skal erindres, nar det fra forskellig side er blevet
havdet, at sertilskudsmidlerne for 2002 er blevet fordelt som sprede-
hagl. Ministeriet har sdledes pa den ene side forsggt kun at tildele
midlerne til de kommuner, som vitterligt er vanskeligt stillede. Pa den
anden side har ministeriet ogsa haft for gje, at hvis man foretager en
forggelse af tilskudspuljen, og samtidig koncentrerer puljetildelingen
pa meget feerre kommuner end hidtil, vil der kunne opsta en situation,
hvor de tilgodesete kommuner bliver vasentligt bedre stillede, end
nogle af de kommuner der ikke har faet tildelt tilskud.

Det skal dog samtidig bemarkes, at selvom ministeriet har bestrebt
sig pa at fordele midlerne sa hensigtsmassigt som muligt, sa har for-
delingen afstedkommet en del henvendelser fra kommunerne til mini-
steriet. Saledes har ministeriet modtaget skriftlige henvendelser fra
mere end ti kommuner, som har krevet s@rlige redeggrelser for, at de
ikke er blevet tildelt et s@rtilskud for 2002. Dette er flere end i forbin-
delse med tilskudsfordelingen for 2001, hvor kun et par kommuner
krevede en sadan redeggrelse.

Endvidere bemarkes det, at der har veret atholdt mgder med mange
flere kommuner i ar end i tidligere ar. Saledes er der i perioden fra
august til oktober 2001 afholdt mgder med kommuner elleve gange
omfattende 25 kommuner (Arden, Rgdby, Tornved, Nakskov, kom-
munerne pa Lolland-Falster, Traneker, Ngrre-Snede, Holeby, kom-
munerne pa Langeland, Ngrre-Djurs, Skagen). Der foreligger ikke
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precise opggrelser for, hvor mange mgder der er aftholdt i tidligere ar,
men der er ingen tvivl om, at antallet har varet hgjt i ar sammenlignet
med de tidligere ar. Pa disse mgder har kommunerne dels ytret sig om
ministeriets tilskudsfordeling efter kriterier udmeldt i juli méaned (jf.
ovenfor) dels uddybet deres ansggning om se@rtilskud fra restpuljen.

Det vil med andre ord sige, at der har veret en omfattende korrespon-
dance og udveksling af synspunkter vedrgrende fordelingen af sertil-
skud efter § 19 mellem ministeriet og kommunerne. Dette hanger
formentlig sammen med den tidligere navnte store opmarksomhed pa
puljen i ar.

Det er ministeriets erfaring efter fordelingen af sartilskud efter § 19,
at man ikke umiddelbart kan s®tte alle de vanskeligt stillede kommu-
ner pa én formel. Omvendt er der dog ogsa nogle fellestrek i de van-
skeligt stillede kommuner, som muligggr en indplacering af de van-
skeligt stillede kommuner i forskellige kategorier. Det skal bemarkes,
at nedenstaende kategorisering af vanskeligt stillede kommuner ikke
er entydig, idet nogle kommuner kan henregnes til mere end én kate-
gori.

Kommuner med en ugunstig struktur

Udsatte kommuner

Kommuner i tilbagegangsomrader

Kommuner med aktuelle kommunalgkonomiske problemer

Kommuner med vedvarende gkonomiske problemer

A

@-kommuner
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I denne kategori af vanskeligt stillede kommuner indgér for det forste
kommuner, som har et meget darligt skat/serviceforhold, dvs. kom-
muner med et ugunstigt forhold mellem skatteniveau og serviceudbud.
I kategorien indgar for det andet kommuner, som har ger. Baggrun-
den, for at kommuner med ger kan siges at vaere i en vanskelig situati-
on, er, at der oftest er merudgifter forbundet med opgavevaretagelsen
pa gerne. I den sidstnevnte type af kommuner i denne kategori indgar
f.eks. Bjergsted (Sejerg og Nekselg) og Sundsgre (Fur) Kommuner.

De sakaldte udsatte kommuner udggres af kommuner, som har et
svagt beskatningsgrundlag pr. indbygger dvs. pa under 90 % af lands-
gennemsnittet. Derudover er kommunerne kendetegnet ved at opfyl-
de” to ud af tre fglgende forhold: En vakst 1 beskatningsgrundlaget pr.
indbygger i perioden 1998-2001 pa under 90 % af landsgennemsnittet,
hgje samlede nettodriftsudgifter til forsgrgelse (over 110 % af lands-
gennemsnittet) samt vakst i disse udgifter i perioden 1997-2000 pa
over 110 % af landsgennemsnittet.

Som det fremgar, sa konstitueres denne kategori af vanskeligt stillede
kommuner af de kommuner, som fik tilskud fra puljen pa 151,2 mio.
kr. jf. ovenfor. Denne kategori af kommuner er udsatte, da de har et
lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger samtidig med, at uanset pa
hvilken made de ellers opfylder” to ud af de tre resterende kriterier,
sa vil kommunerne altid have vanskeligheder. For eksempel er situati-
onen ikke nem for en kommune, som er karakteriseret ved et lavt be-
skatningsgrundlag pr. indbygger samtidig med, at veksten i dette er
lavt, og udgifterne til forsgrgelse er hgje.

De sdkaldte udsatte kommuner er lokaliseret i 9 ud af de 11 amter
uden for hovedstadsomradet. De eneste amter uden for hovedstadsom-
radet, som saledes ikke huser udsatte kommuner efter ovenstaende
operationalisering, er Vejle og Ringkgbing Amter. Det skal dog sam-
tidig bemarkes, at de udsatte kommuner ikke i samme omfang er pla-
ceret i de resterende amter. Saledes er der efter ovenstdende operatio-
nalisering af udsatte kommuner 10 af disse 1 Storstrgms Amt (i praksis
pa Lolland og Mgn) samt 9 udsatte kommuner i henholdsvis Vest-
sjellands og Fyns Amter.
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En tredje type af vanskeligt stillede kommuner — kommuner i tilbage-
gangsomrader - er karakteriserede ved befolkningsmassig tilbagegang
kombineret med mange udgifter til fortidspensionister (mere end
4.000 kr. pr. 17-66 arig) og et meget lavt skattegrundlag (et beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger mindre end 85 pct. af landsgennemsnit-
tet). Endvidere er udskrivningsprocenten ikke relativt lav (under 21

pct.).

Kommunerne i denne kategori star i en vanskelig gkonomisk situation,
dels i kraft af de hgje f@rtidspensionsudgifter, dels pa grund af det lave
beskatningsgrundlag. Endvidere er kommunerne karakteriseret ved, at
der har varet en tilbagegang i indbyggertallet inden for de seneste ar.
En af arsagerne til disse kommuners gkonomiske problemer er for-
mentlig, at kommunerne har svart ved at tiltrekke ressourcesterke
borgere, som endda i nogle tilfelde fraflytter kommunen. Ofte bliver
der en virkning pa befolkningssammensatningen heraf, idet fgrtids-
pensionister og andre overfgrselsindkomstmodtagere flytter til kom-
munen og beskatningsgrundlaget falder.

Serligt en rekke kommuner pa Lolland (Holeby, Hgjreby, Nysted,
Ravnsborg, Rudbjerg og Rgdby), Bornholm (Allinge-Gudhjem, Hasle
og Nexg) og Langeland (Rudkgbing og Sydlangeland) er praeget af
disse forhold. I alt falder sytten kommuner inden for denne kategori.

Den fjerde kategori af vanskeligt stillede kommuner er karakteriserede
ved en stor stigning i udskrivningsprocenten i de seneste ar (mere end
1 pct. point), et lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger (under 85 pct.
af landsgennemsnittet) og en lav eller negativ likviditet (mindre end
200 kr. pr. indbygger). Endvidere har disse kommuner et darligt skat-
serviceforhold (hgjere end 1,08).

Vanskeligt stillede kommuner med aktuelle kommunalgkonomiske
problemer er af den ene eller anden arsag bragt i en mindre holdbar
gkonomisk situation. Symptomerne herpa er en sterk stigning i skat-
teprocenten og en relativ darlig likviditet. Pa sigt vil en del af disse
kommuner kunne vare kandidater til at ’komme under administration’
af Indenrigsministeriet, safremt deres grundleeggende gkonomiske
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vilkar ogsa er vanskelige, hvilket et ringe skat/serviceforhold kan bru-
ges som malestok for.

Fire kommuner 1 Nordjylland falder 1 denne kategori af vanskeligt
stillede kommuner. Konkret drejer det sig om Arden, Brovst, Ngrager
og Ars Kommuner. Derudover falder Aakirkeby Kommune inden for
kategorien.

Vanskeligt stillede kommuner med mere vedvarende gkonomiske
problemer er karakteriserede ved et meget hgjt beskatningsniveau (ud-
skrivningsprocent over 21,8 pct. og en grundskyldspromille hgjere end
10), et skat-serviceforhold hgjere end 1,08, et meget lavt beskatnings-
grundlag (under 85 pct. af landsgennemsnittet) og forsgrgelsesudgifter
hgjere end 7000 kr. pr. 17-66 arig.

En reekke kommuner er preget af et gkonomisk pres, som ma vurderes
at vaere af mere vedvarende karakter. Forholdet er ikke 1 dette tilfelde,
at der er en befolkningstilbagegang, eller at udskrivningsprocenten er
sat op inden for de senere ar, men snarere at kommunens gkonomiske
udgangspunkt er darligt, dvs. et uheldigt forhold mellem skat og ser-
vice. Endvidere understreges de gkonomiske vanskeligheder af sarligt
hgje forsgrgelsesudgifter og et lavt skattegrundlag, hvilket giver sig
udslag i et meget hgj beskatningsniveau.

I denne kategori falder fire lollandske kommuner — Hgjreby, Nakskov,
Ravnsborg og Rgdby — samt Tornved og Rudkgbing Kommuner.

@-kommuner

Endelig konstituerer fire kommuner pa mindre ger - Marstal, Ergskg-
bing, Samsg og Laesg Kommuner — efter ministeriets opfattelse ogsa
en kategori af vanskeligt stillede kommuner.

De pageldende kommuner er alle vurderet at have serlige gkonomi-
ske problemer, som bl.a. star i forbindelse med deres beliggenhed og
ansvaret for fergebetjening, selv.om kommunerne modtager sarlig
stgtte hertil efter § 22 1 lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner og amtskommuner.
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Som det fremgar af kategoriseringen ovenfor, sa er det ikke helt fa
kommuner, som er vanskeligt stillede, hvorfor det umiddelbart kan
vare vanskeligt at placere disse geografisk. Med andre ord huser flere
amter nogle kommuner, som pa en eller anden made har vanskelige
gkonomiske vilkar. Til trods for dette er det dog alligevel muligt at
udtale sig mere overordnet om placeringen af de vanskeligt stillede
kommuner pa amter.

I relation til kategoriseringen fra afsnit 3.2.2 synes de vanskeligt stil-
lede kommuner i Vestsjellands Amt séledes at vere placeret i den
nordvestlige og vestlige del af amtet. I Storstroms Amt er tale om, at
de vanskeligt stillede kommuner er placeret pa Lolland, Falster og
Mgn. I Fyns Amt er de vanskeligt stillede kommuner placeret pa den
sydlige del af gen samt pa Langeland og &Arg. I Sgnderjylland er de
vanskeligt stillede kommuner primart placeret i den sydligste del af
amtet. I Ribe Amt er de vanskeligt stillede kommuner placeret i den
vestlige del af amtet, nar der ses bort fra de stgrre kommuner som Ri-
be, Varde og Esbjerg samt den relativt velstiende Blavandshuk Kom-
mune. I Arhus Amt er der udover Samsg Kommune tale om, at de
vanskeligt stillede kommuner er koncentreret pd og lige omkring
Djursland. I Viborg Amt er de vanskeligt stillede kommuner hovedsa-
geligt placeret i Salling-omradet og den nordvestlige del af amtet. En-
delig er en del kommuner i1 Nordjylland vanskeligt stillede. Af tabel
3.2.2. fremgar det, hvem de vanskeligt stillede kommuner er, og hvor-
dan de i forhold til ovenstaende kategorisering er vanskeligt stillede.
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Svinninge 0 1 0 0 0 0 1
Sydlangeland 0 0 1 0 0 0 1
Sydthy 0 0 1 0 0 0 1
Thisted 0 1 0 0 0 0 1
Tinglev 1 0 0 0 0 0 1
Tornved 0 0 0 0 1 0 1
Tranekeaer 1 0 0 0 0 0 1
Trundholm 0 1 0 0 0 0 1
FfEragskabing 0 1 1 0 0 1 3
Akirkeby 1 1 0 1 0 0 3
Ars 0o |1 0 1 0 0 2

Det bgr ogsa bemerkes, at nogle enkelte kommuner med udgangs-
punkt i ovenstdende kategorisering synes ekstra vanskeligt stillede
eller i hvert fald vanskeligt stillede pa flere parametre, idet de indgar i
flere (dvs. minimum tre) af kategorierne — se tabel 3.2.2. Der tenkes
her pa kommunerne Hgjreby, Nakskov, Ravnsborg og R@dby fra det
vestlige Lolland, Allinge-Gudhjem og Aakirkeby fra Bornholm samt
Rudkgbing og AErgskgbing kommuner. Med andre ord er de ekstra
vanskeligt stillede kommuner placeret i meget bestemte dele af landet.
Det bemarkes ogsa, at disse kommuner hgrer til blandt dem, som har
modtaget de stgrste sertilskud pr. indbygger for 2002, og at de alle —
med undtagelse af Hgjreby Kommune — ogsa hgrer til blandt de 29
udsatte enkeltkommuner udpeget af Amternes og Kommunernes
Forskningsinstitut i en undersggelse fra foraret 2001 af regional ud-
vikling af indkomst og beskaftigelse.

Som det fremgar af afsnittet ovenfor, sa kan de vanskeligt stillede
kommuner 1 et vist omfang lokaliseres til bestemte egne af landet.
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Derudover sa vi i afsnit 3.1.2, at nar kommunerne skal begrunde,
hvorfor de er i en vanskelig situation, sa benytter de sig i hgj grad af
nogle bestemte argumenter. Begge disse forhold kan i et vist omfang
kades sammen med det generelle finansieringssystem for kommuner-
ne.

I afsnit 3.1.2 sa vi bl.a., at 2/3 af de 95 kommuner, som har ansggt om
et se@rtilskud fra restpuljen i regi af § 19 midlerne for 2002, begrunde-
de deres ansggning med, at kommunens beskatningsgrundlag er lavt
og/eller at man har en svag vakst 1 dette. Denne begrundelse synes
relateret til det mellemkommunale udligningssystem, hvor der — i et
vist omfang — udlignes forskelle i kommunernes beskatningsgrundlag.
Det mellemkommunale udligningssystem er bygget op pa den made,
at de kommuner, som har et beskatningsgrundlag over landsgennem-
snittet, yder et bidrag til kommuner, som har et beskatningsgrundlag
under landsgennemsnittet. Konkret udlignes forskellene for primer-
kommunernes vedkommende med 45 pct.” Derudover ydes der for de
kommuner, som har et serligt lavt beskatningsgrundlag, et sarligt
tilskud — det sakaldte § 18-tilskud. Dette tilskud ydes til kommuner
med et beskatningsgrundlaget pr. indbygger pa mindre end 90 pct. af
det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger. Konkret
ydes der for disse kommuner en yderligere udligning pa 40 pct. Der-
med udlignes 1 alt 85 pct. af forskellen mellem kommunens beskat-
ningsgrundlag og 90 pct. af det landsgennemsnitlige beskatnings-
grundlag pr. indbygger for de péageldende kommuner. Dette kan
umiddelbart virke hgjt, men det synes ikke at vare nok til at afbgde
gkonomiske vanskeligheder for flere kommuner jf. argumentation fra
flere kommuners side i deres ansggninger til ministeriet. Omvendt
skal det dog ogsa erindres, at nar udligningsniveauet ikke er 100 pct.,
sa skyldes det gnsket om at sikre, at kommunerne fortsat har et inci-
tament til at skabe udvikling og arbejdspladser og dermed @gget vakst i
kommunen. I den forbindelse er der faktisk ogsa § 18 kommuner
(Nakskov), som har papeget, at udligningen er for kraftig, nar det
gkonomisk begynder at ga fremad for kommunen. Der tales saledes
om, at udligningssystemet fastholder kommunerne 1 en fattig-
domsklemme.

> Der udlignes yderligere med 40 pct. for kommunerne i hovedstadsomradet — den
sakaldte hovedstadsudligning.
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I afsnit 3.1.2 sa vi for det andet, at over 2/3 af de 95 kommuner, som
har ansggt ministeriet om et tilskud fra restpuljen i regi af § 19-
midlerne, begrunder deres ansggning med, at de har store sociale ud-
gifter (bl.a. udgifter til kontanthj®lp, fgrtidspension og sygedagpenge)
og/eller en stor vaekst 1 disse. Denne type begrundelse fra kommuner-
ne synes ogsa relateret til det generelle finansieringssystem. Séledes
har udviklingen i dette siden begyndelsen af 1970’erne gaet mod ferre
og lavere refusionssatser i overensstemmelse med princippet om, at
den, der bestemmer, skal betale. Inden for de senere ar har vi bl.a. set,
at refusionssatsen for fgrtidspension blev @ndret i 1992, saledes at
refusionen for nytilkendte fgrtidspensioner blev nedsat fra 100 pct. til
50 pct. for pensionister under 60 ar. Denne reduktion blev i 1997 ud-
videt til at omfatte de 60-66 arige. Senest i 1999 blev refusionssatsen
for fgrtidspension (de nuvarende regeringspartier har ogsa medvirket
til fgrtidspensionsreformen m.v.) yderligere reduceret til 35 pct. for
tilkendelser afgivet efter 1. januar 1999. For helt nylig blev det ogsa
vedtaget, at den periode, hvor staten refunderer kommunernes udgifter
til sygedagpenge med 100 pct., reduceres fra otte til fire uger. Herefter
er der 50 pct. kommunal medfinansiering. Disse reduktioner i refusi-
onssatserne synes i et vist omfang at have ramt nogle — de svagere -
kommuner jf. begrundelser i kommunernes ansggninger. Kommuner-
ne under ét er blevet kompenseret - via budgetgarantiordningen eller
Det Udvidede Totalbalanceprincip - for disse nedsattelser i refusions-
satserne, men da statstilskuddet — og en forhgjelse af dette — bliver
fordelt i forhold til kommunernes beskatningsgrundlag, er det jo netop
ikke sikkert, at de enkelte kommuner har faet kompensation for de
merudgifter, som nedsettelser i refusionssatserne pa de nevnte omra-
der har pafgrt disse. Derfor skal det ogsa oplyses, at @ndringen i fgr-
tidspensionsrefusionen og mulighederne for at forbedre udligningen
vedrgrende fortidspensionsudgifterne i @jeblikket bliver undersggt
som led i Finansieringsudvalgets igangvarende analyse og vurdering
af tilskuds- og udligningssystemet. Endvidere bgr det n@vnes, at der i
det nuverende tilskuds- og udligningssystem er en midlertidig over-
gangsordning, som skal kompensere for de ovenn@vnte nedsattelser i
refusionssatserne. Denne overgangsordning udlgber i1 gvrigt i 2003.

Af afsnit 3.1.2 fremgik det ogsa, at “’sociale tilflyttere” eller social
eksport ikke navnes af ret mange kommuner i deres ansggninger til
ministeriet om s@rtilskud fra restpuljen i regi af § 19-midlerne. Det
kunne man ellers forvente, da den mellemkommunale refusion af for-
sgrgelsesydelser 1 forbindelse med flyttehjelp blev afskaffet pr. 1. juli
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1998. Det skal dog bemarkes, at det kommunale udligningssystem i et
vist omfang kompenserer for den ovenna@vnte regelendring.

Med andre ord synes flere af de forhold, som de ansggende kommuner
betragter som varende problemskabende for netop deres gkonomiske
situation, at kunne kades sammen med forskellige elementer fra det
generelle kommunalgkonomiske finansieringssystem.

Et af de forhold, som treder tydeligst frem i de ovenstaende afsnit, er,
at det ikke er helt fA kommuner, der er vanskeligt stillede. Det kom-
mer dels til udtryk i forbindelse med ministeriets forsgg pa at katego-
risere de vanskeligt stillede kommuner (jf. afsnit 3.2.2) dels via de
mange ansggninger til restpuljen i regi af § 19-puljen. Det ma dog
ngdvendigvis ogsa tages i betragtning, at puljeforhgjelsen muligvis i
sig selv tiltrekker flere ansggere. Flere kommuner anser det sdledes
for sandsynligt, at de med en stgrre pulje vil kunne opna andel i sertil-
skudsmidlerne. For det andet fremgar det af det ovenstaende afsnit, at
problemerne i de vanskeligt stillede kommuner i vid udstrekning
haenger sammen med forhold i det generelle udligningssystem og med
finansieringsreformer gennemfgrt i de senere ar. Dette er ogsa bag-
grunden for, at der med KL er aftalt en forhgjelse af sertilskudsmid-
lerne (§ 19) 1 2002 og 2003 indtil en finansieringsreform kan gennem-
fores. Erfaringen med administrationen af den forhgjede pulje legger
umiddelbart op til fglgende:

1. At der som fglge af de mange henvendelser fra kommunerne ved-
rgrende fordelingen af sertilskud for 2002 foretages en ny vurde-
ring og formentlig nuancering af kriterier for fordeling af sartil-
skudsmidler efter § 19 for 2003.

2. At spgrgsmalet om sartilskud i gvrigt ma ses i tet sammenhang
med det generelle tilskuds- og udligningssystem. Andringer i1 dette
system, jf. Finansieringsudvalgets igangvarende arbejde, kan sa-
ledes @ndre — og helst reducere — behovet for sertilskud.
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Denne opggrelse vil forsgge at give et overblik over, hvilke kommu-
ner der s@tter skatten op 1 2002 samt belyse eventuelle karakteristika
ved disse.

Opggrelsen er baseret pa budgetindberetninger fra de enkelte kommu-
ner i oktober 2001.

Som det fremgar af tabel 4.1, budgetterer primerkommunerne med en
stigning 1 den gennemsnitlige udskrivningsprocent fra 2001 til 2002
pa 0,04 procentpoint. Der er tale om en stigning i udskrivningspro-
centen i 53 kommuner, et fald i 8 kommuner, mens 212 kommuner
fastholder udskrivningsprocenten uandret.

Prim@&rkommuner
Udskrivningsprocent 2001 20,71
Udskrivningsprocent 2002 20,75
Zndring i1 udskrivningsprocent 2001 — 2002 0,04

De ti kommuner som satter skatten mest op i 2002 er Hgrsholm
Kommune (1,5 procentpoint), Holmsland Kommune (1,5 procent-
point), Lesg Kommune (1,4 procentpoint), @rbek Kommune (1,2
procentpoint), Traneke&r Kommune (1,2 procentpoint), Rudkgbing
Kommune (1,1 procentpoint) samt Holeby, Samsg, Faaborg og Augu-
stenborg Kommuner som alle s&tter skatten op med 1,0 procentpoint,
jf. ogsa afsnit 2.3.2. Det er verd at bemarke, at selvom bade Hgrs-
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holm og Holmsland Kommuner satter skatten op med 1,5 procent-
point, sker dette fra et lavt udgangspunkt i 2001, sadan at disse to
kommuner ogsa i 2002 vil vere “billige” kommuner med udskriv-
ningsprocenter pa hhv. 18,5 og 17,0 pct. Til gengzld er der ti kommu-
ner, som haver udskrivningsprocenten i 2002 pa trods af, at disse
kommuner i forvejen har en hgj udskrivningsprocent. Ser man pa
kommuner som i 2001 har en udskrivningsprocent pa 21,5 pct. eller
derover og som haver udskrivningsprocenten i 2002 drejer det sig om
kommunerne Rudkgbing, Samsg, Hvidebzk, Rgdby, Sydlangeland,
Gram, Gudme, Langa, Midtdjurs og Hanstholm. Tre af disse kommu-
ner, nemlig Rgdby, Gram og Gudme Kommuner havede tilsvarende
udskrivningsprocenten fra 2000 til 2001, selvom disse kommuner alle-
rede pa davaerende tidspunkt havde en udskrivningsprocent pa 21,5
pct. eller derover.

Disse ti kommuner indgar ogsa, hvis man valger at se pd sammen-
ha@ngen mellem kommuner, der s@tter skatten op og kommuner som
modtager §18-tilskud. § 18-tilskud ydes til kommuner, hvis beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger er mindre end 90 pct. af det landsgen-
nemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger.

Ud af de i alt 53 kommuner, som s@tter kommuneskatten op i 2002, er
39 kommuner modtagere af § 18 tilskud, svarende til ca. 74 pct. Det
samlede merprovenu som fglge af stigningen i de kommunale ud-
skrivningsprocenter udggr ca. 219 mio. kr. for kommunerne under ét.
Heraf udggr provenuet for §18-kommuner 154 mio. kr. eller 70,3 pct.
af det samlede provenu. Dette kunne saledes tyde pa, at udskrivnings-
procenten primart heves i de kommuner, som i forvejen er karakteri-
serede ved at vare vanskeligt stillede. Dog budgetterer to kommuner
med en skattenedsa@ttelse samtidig med, at disse kommuner er modta-
gere af § 18 tilskud.

En tilsvarende opggrelse for 2001 viser, at ud af de i alt 121 kommu-
ner som haevede skatten 1 2001, var 77 af disse kommuner modtagere
af § 18-tilskud, svarende til 63,6 pct. Det samlede provenu som fglge
af skattestigninger 1 2001 udgjorde 936 mio. kr., hvoraf provenuet i §
18 kommunerne udgjorde godt 340 mio. kr. eller 36,3 pct. af det sam-
lede provenu.
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Ser man pa den geografiske placering af de kommuner, som sa&tter
skatten op 1 2002, fordeler de sig som vist i tabel 4.2.

Antallet af kommuner som haver

skatten i det pagzldende amt i 2002". Pet.
Kgbenhavns Amt 1(0) 5,6
Frederiksborg Amt 2(2) 10,5
Roskilde Amt 0 -
Vestsjellands Amt 2 (10) 8,7
Storstrgms Amt 5(8) 20,8
Bornholms Amt 0(®2) -
Fyns Amt 9 (20) 28,1
Se¢nderjyllands Amt 909 39,1
Ribe Amt 2(9) 14,3
Vejle Amt 5 (10) 31,3
Ringkgbing Amt 6 (10) 33,3
Arhus Amt 5 (14) 19,2
Viborg Amt 4 (10) 23,5
Nordjyllands Amt 3(13) 11,1

1) Tallene i parentes angiver det tilsvarende tal for 2001

Af tabellen ses, at andelen af kommuner som satter skatten op er hgj-
est i Sgnderjyllands Amt, hvor 39,1 pct. af kommunerne haver ud-
skrivningsprocenten. Dette medfgrer en gennemsnitlig stigning i ud-
skrivningsprocenten i hele amtet pa 0,17 procentpoint. I Ringkgbing
Amt hever 33,3 pct. af kommunerne udskrivningsprocenten, hvilket
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betyder, at den gennemsnitlige udskrivningsprocent 1 amtet stiger med
0,19 procentpoint.

Sammenholdes disse tal med de tilsvarende tal for 2001 ses, at tenden-
sen til at have udskrivningsprocenten i 2002 er markant lavere end det
foregaende ar hvor antallet af kommuner i f.eks. Ribe Amt, som he-
vede udskrivningsprocenten svarede til 64,3 pct. af samtlige kommu-
ner i amtet. Dette betgd en stigning i den gennemsnitlige udskriv-
ningsprocent pa 0,2 procentpoint for kommunerne i Ribe Amt. I Fyns
Amt steg udskrivningsprocenten i 62,5 pct. af kommunerne, svarende
til en stigning i den gennemsnitlige udskrivningsprocent pa 0,24 pro-
centpoint.

Figur 12 viser den kommunale udskrivningsprocent i 2002 pa kom-
muneniveau.

Figur 12 Udskrivningsprocenten i 2002
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bt Amts- Primzr- Kbh. Frb. Hele
kommuner ~ kommuner  kommune kommune  landet "
1986 8,75 18,54 28,90 25,90 27,42
1987 9,21 19,05 28,90 27,50 28,30
1988 9,41 19,53 28,90 27,50 28,91
1989 9,43 19,52 28,90 27,50 28,92
1990 9,45 19,39 28,90 27,50 28,81
1991 9,51 19,40 30,80 27,90 29,07
1992 9,62 19,59 30,80 27,90 29,33
1993 9,73 19,64 30,80 27,90 29,47
1994 2 9,78 19,66 30,80 27,90 29,54
1995 10,01 19,83 30,80 27,90 29,88
1996 10,54 19,88 30,80 27,90 30,40
1997 10,92 20,22 31,70 29,60 31,16
1998 11,35 20,38 31,70 29,60 31,69
1999 11,46 20,47 31,70 29,60 31,85
2000 11,55 20,57 31,70 30,80 32,04
2001 11,84 20,71 32,30 30,80 32,48
2002 11,87 20,75 32,30 30,80 32,55

Noter: 1) Ekskl. kirkeskat
2) Den gennemsnitlige udskrivningsprocent dannes ved en sammenvejning af de en-
kelte kommuners udskrivningsprocent med disses udskrivningsgrundlag P.g.a. skatte-
reform og bruttoficering har de enkelte kommuners udskrivningsgrundlag @ndret sig
pa forskellig vis fra 1993 til 1994. Stigningen i den gennemsnitlige udskrivningspro-

cent skyldes alene denne @ndrede vegtning og er saledes af teknisk karakter.
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Pct. Hele landet
1991 0,81
1992 0,82
1993 0,82
1994 0,80
1995 0,80
1996 0,81
1997 0,80
1998 0,81
1999 0,83
2000 0,85
2001 0,85
2002 0,86
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Promille Amts- Primzr- Kbh. Frb. Hele
kommuner ~ kommuner ~ kommune  kommune landet
1986 10,00 9,60 47,00 31,20 21,47
1987 10,00 9,64 38,51 28,00 21,37
1988 10,00 10,97 37,15 28,00 22,52
1989 10,00 10,43 36,35 28,00 21,96
1990 10,00 10,42 35,79 28,00 21,80
1991 10,00 10,85 35,17 28,00 22,06
1992 10,00 11,39 34,36 28,00 22,48
1993 10,00 11,33 34,00 28,00 22,58
1994 10,00 11,29 34,00 28,00 22,55
1995 10,00 11,78 34,00 28,00 22,97
1996 10,00 11,80 34,00 28,00 22,96
1997 10,00 12,06 34,00 27,00 23,15
1998 10,00 12,26 38,00 27,00 23,73
1999 10,00 13,13 36,00 27,00 24,29
2000 10,00 13,28 34,00 27,00 24,25
2001 10,00 13,39 34,00 27,00 24,33
2002 10,00 13,26 34,00 27,00 24,23
Anm.: ZEndringer i ejendomsskattelovgivningen har i perioden pavirket fastszttelsen af
grundskyldspromillen.

Noter: (1) Fra 1996 er den amtskommunale grundskyldspromille for landbrugsejendomme
og lign. ved lov fastsat til 5,7 promille. For 1999 og 2000 er der ved lov fastsat et loft
pé 8 promille for den primerkommunale grundskyld af produktionsjord. Loftet er for
2001 haevet til 12 promille.
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Pet. Amts- Primzer- Kbh. Frb. Hele

kommuner ~ kommuner ' kommune kommune landet
1994 9,78 19,54 31,78 28,42 29,64
1995 10,01 19,74 31,68 28,36 30,26
1996 10,54 19,80 31,63 28,33 30,49
1997 10,92 20,14 32,57 29,99 31,28
1998 11,35 20,31 32,79 29,98 31,75
1999 11,46 20,45 32,70 29,98 32,01
2000 11,54 20,47 32,50 31,07 32,02
2001 11,84 20,61 33,06 31,06 32,42
2002 11,87 20,64 33,12 31,06 32,45

Note: 1) Fra og med 1995 til og med 1999 er beskatningsgrundlaget opgjort udfra udskriv-
ningsgrundlaget tillagt 6,5 pct. af de afgiftspligtige grundveardier (hidtil 7,5 pct.). For
at kunne sammenligne beskatningsniveauet fra 1995 med tidligere ar er beskatnings-
niveauerne for 1994 vist efter den nye beregningsmetode. Fra og med 2000 indgér de
afgiftspligtige grundvardier med 7 pct. i beregningen af beskatningsgrundlaget. Det
beregnede beskatningsgrundlag vedrgrende ejendomsverdi indgar ligeledes i opgg-
relsen fra 2000.
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Mio. kr. Amts- Primaer- Kbh. Frb. Hele

kommuner kommuner kommune kommune landet
1986 262.388 264.297 29.395 6.960 300.652
1987 285.003 287.022 31.803 7.466 326.291
1988 305.126 306.805 34.054 7.978 348.837
1989 317.920 318.541 35.220 8.256 362.017
1990 328.956 329.616 35.966 8.534 374.116
1991 343.696 344.484 36.721 8.846 390.051
1992 359.504 360.325 37.625 9.174 407.124
1993 364.835 365.538 38.191 9.468 413.197
1994 404.059 405.387 43.648 10.491 459.526
1995 422.991 424.461 45.398 10.928 480.787
1996 437.543 439.077 46.944 11.388 497.409
1997 453.732 455.468 48.694 11.718 515.880
1998 471.466 473.547 51.284 12.278 537.109
1999 492.843 494.983 54.264 13.077 562.324
2000 @ 501.569 505.029 53.623 13.122 571.774
2001 @ 518.096 522.390 57.814 13.667 593.871
2002 @ 541.632 547.519 60.564 14.449 622.532

Kilde: Opggrelser foretaget af Indenrigsministeriet
Noter: (1) Udskrivningsgrundlaget til og med 1996 er opgjort eksklusiv serlig ind-
komstskat

(2) Opgjort ud fra budgetterede udskrivningsgrundlag.
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Mio. kr. Amts- Primar- Kbhs. Frb. Hele

kommuner kommuner kommune kommune landet
1986 226.172 228.196 15.732 2.500 246.428
1987 293.712 302.431 28.850 4.500 335.781
1988 289.336 298.358 29.900 4.700 332.958
1989 294.288 300.344 29.800 47700 334.844
1990 285.743 291.672 27.100 4.200 322.972
1991 270.089 277.470 23.800 3.839 305.109
1992 273.130 278.533 23.700 3.830 306.063
1993 328.130 328.251 33.300 5411 366.962
1994 327.337 328.736 33.529 5.547 367.813
1995 321.052 322.125 32.353 5.286 359.764
1996 322.454 329.545 32.353 5.314 367.211
1997 352.707 352.866 33.235 6.133  392.235
1998 359.737 358.385 35.684 6.270 400.339
1999 399.239 395.331 37.472 6.560 439.363
2000 429.190 429.751 40.735 7.000 477.486
2001 434.707 460.375 42.206 6.983 509.564
2002 495.937 493.675 47.059 7.463 548.196
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Mio. kr. Amts- Primer- Kbh. og Hele
komm. kommuner  Frb. Kom. landet
Likviditet ultimo 4.043 8.749 -610 12.183
1991 Bruttoudgifter 59.845 142.357 34.079 236.281
ipct. 6,76 6,15 -1,79 5,16
Likviditet ultimo 3.119 9.369 - 1.000 11.487
1992 Bruttoudgifter 62.309 142.726 34.224 239.259
ipct. 5,01 6,56 -2,92 4,80
Likviditet ultimo 4.417 10.753 - 888 14.282
1993 Bruttoudgifter 65.231 152.959 36.695 254.885
ipct. 6,77 7,03 -2,42 5,60
Likviditet ultimo 3.439 13.251 582 17.271
1994 Bruttoudgifter 68.351 160.048 37.898 266.297
ipct. 5,03 8,28 1,54 6,49
Likviditet ultimo 4.171 14.252 925 19.348
1995 Bruttoudgifter 71.265 165.000 38.068 274.333
ipct. 5,85 8,64 2,43 7,05
Likviditet ultimo 4.361 13.324 1.273 18.957
1996 Bruttoudgifter 75.458 177.488 38.274 291.220
ipct. 5,78 7,51 3,33 6,51
Likviditet ultimo 4.616 7.577 1.295 13.487
1997 Bruttoudgifter 79.392 187.296 39.843 306.529
ipct. 5,81 4,05 3,25 4,40
Likviditet ultimo 4.708 7.246 1.259 13.213
1998 Bruttoudgifter 84.838 196.585 41.351 322.774
ipct. 5,55 3,69 3,04 4,09
Likviditet ultimo 4.477 8.484 1.829 14.789
1999 Bruttoudgifter 88.872 230.081 42.617 361.570
ipct. 5,04 3,69 4,29 4,09
Likviditet ultimo 4.747 8.670 1.754 15.171
2000 Bruttoudgifter 94.209 217.582 44.101 355.893
ipct. 5,04 3,98 3,98 4,26

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger i Indenrigsministeriet.
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Mio. kr. Amts- Primer- Kbh. og Frb. Hele
Kommuner ° kommuner Kommune landet

1996 1. kvartal 2.788 17.734 1.963 22.485
1996 2. kvartal 3.281 13.592 1.372 18.245
1996 3. kvartal 2.873 17.255 2.213 22.341
1996 4. kvartal 3.903 13.299 997 18.199
Ult. 1996 4.361 13.323 1.273 18.957
1997 1. kvartal 3.452 13.467 1.555 18.473
1997 2. kvartal 3.947 9.626 852 14.425
1997 3. kvartal 3.575 11.113 1.841 16.529
1997 4. kvartal 4.301 7.869 1.309 13.479
Ult. 1997 4.616 7.577 1.295 13.487
1998 1. kvartal 4.166 12.654 1.991 18.811
1998 2. kvartal 5.131 10.212 1.501 16.844
1998 3. kvartal 4.572 13.054 2.110 19.736
1998 4. kvartal 4.438 8.107 1.283 13.829
Ult. 1998 4.708 7.246 1.259 13.213
1999 1. kvartal 3.743 12.708 1.593 18.044
1999 2. kvartal 5.058 10.131 240 15.429
1999 3. kvartal 3.993 13.327 1.986 19.306
1999 4. kvartal 4.366 9.734 1.008 15.108
Ult. 1999 4.477 8.484 1.829 14.789
2000 1. kvartal 2.984 13.679 906 17.569
2000 2. kvartal 3.771 9.627 1.646 15.044
2000 3. kvartal 2.815 12.135 2.370 17.320
2000 4. kvartal 4.401 8.817 1.616 14.833
Ult. 2000 4.747 8.670 1.754 15.171
2001 1. kvartal 3.137 13.864 861 17.862
2001 2. kvartal 3.950 9.326 84 13.359
2001 3. kvartal 3.198 11.349 2.175 16.722

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik

Noter: (1) Fra og med 4. kvartal 2000 inkl. HUR
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. Amts- Primer- Kbh. og Hele
Mio. kr.

komm. komm. Fr.berg landet

Langfristet geeld -3.827  -22.194  -10.640 -36.660

1991 Udskrivningsgrl. 343.696 348.289 45.879 394.169

i pet. 1,11 6,37 23,19 9,30

Langfristet geeld -3.901 -22.567  -11.518 -37.987

1992 Udskrivningsgrl. 359.504 363.273 46.935 410.208

i pet. 1,09 6,21 24,54 9,26

Langfristet gald -5.665  -25.499  -13.879 -45.043

1993 Udskrivningsgrl. 364.835 369.369 47.781 417.150

i pet. 1,55 6,90 29,05 10,80

Langfristet geeld -6.536  -26.587  -16.294 -49.417

1994 Udskrivningsgrl. 404.059 406.943 54211 461.154

i pet. 1,62 6,53 30,06 10,72

Langfristet gald -6.952  -27.575  -13.828 -48.355

1995 Udskrivningsgrl. 422991 424.461 56.327 480.788

i pet. 1,64 6,50 24,55 10,06

Langfristet geeld -6.923  -28.521 -13.212  -48.655

1996 Udskrivningsgrl. 437.543  439.077 58.332  497.409

i pet. 1,58 6,50 22,65 9,78

Langfristet geeld -7.438  -30.041 -13.682 -51.162

1997 Udskrivningsgrl. 453.732  455.468 60.412 515.880

i pet. 1,64 6,60 22,65 9,92

Langfristet gald -7.673  -32.322  -13.544 -53.539

1998 Udskrivningsgrl. 471.466  473.547 63.562 537.109

i pet. 1,63 6,83 21,31 9,97

Langfristet geeld -7.116  -32.883  -13.890 -53.889

1999 Udskrivningsgrl. 492..843 494..983 67.341 562.324

i pet. 1,44 6,83 20,63 9,58

Langfristet geeld -7.615 -32915  -13.148 -53.678

2000 Udskrivningsgrl.(2) 501.569 505.029 66.745 571.774

i pet. 1,52 6,52 19,70 9,39

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger af Indenrigsministeriet.

Noter:
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Mio. kr. Amts- Primer- Kbh. og Frb. Hele
kommuner kommuner Kommune landet

1996 1. kvartal 6.965 28.096 14.195 49.256
1996 2. kvartal 6.952 28.106 14.237 49.295
1996 3. kvartal 6.978 28.677 13.825 49.481
1996 4. kvartal 7.000 28.126 13.357 48.483
Ult. 1996 6.923 28.521 13.212 48.655
1997 1. kvartal 7.007 30.270 13.244 50.521
1997 2. kvartal 6.967 29.558 13.198 49.723
1997 3. kvartal 7.031 29.541 13.254 49.826
1997 4. kvartal 7.362 29.574 13.479 50.415
Ult. 1997 7.438 30.041 13.682 51.162
1998 1. kvartal 7.568 31.011 14.184 52.762
1998 2. kvartal 7.716 31.032 13.574 52.322
1998 3. kvartal 7.776 31.554 13.591 52.920
1998 4. kvartal 7.650 32.019 13.477 53.147
Ult. 1998 7.673 32.322 13.544 53.539
1999 1. kvartal 7.495 32.674 13.119 53.288
1999 2. kvartal 7.513 32.647 12.504 52.664
1999 3. kvartal 7.569 32.585 12.989 53.143
1999 4. kvartal 7.135 32.651 13.155 52.941
Ult. 1999 7.116 32.883 13.890 53.889
2000 1. kvartal 7.282 33.521 13.727 54.531
2000 2. kvartal 7.553 33.388 13.337 54.278
2000 3. kvartal 7.504 32.816 13.292 53.612
2000 4. kvartal 7.570 33.093 13.453 54.116
Ult. 2000 7.615 32915 13.148 53.678
2001 1. kvartal 7.674 33.518 12.131 53.324
2001 2. kvartal 7.727 33.446 12.099 53.272
2001 3. kvartal 7914 33.648 12.089 53.650

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik

Anm.: Gald til selvejende institutioner med overenskomst er medtaget
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Fuldtidsbe-
skeftigede
personer

Budget 96
Budget 97
Budget 98
Budget 99
Budget 2000
Budget 2001
Budget 2002
Regnskab 96
Regnskab 97
Regnskab 98
Regnskab 99

Regnskab 00

Amts-
komm.?

123.774
125.335
128.449
129.971
131.336
133.294
136.132
127.629
125.645
130.025
132.813
135.375

Primer-

komm.

302.261
307.837
314.721
317.593
320.247
322.367
326.677
307.929
312.950
314.670
318.136
322.428

Kbh. Fr.berg
Komm. Komm.
41.663 6.629
41.757 6.495
41.550 6.558

47.593
46.101
45.405
45.965
40.627 6.177
42.685 6.370
40.882 5.782
40.512 6.237
39.355 6.173

Hele
landet

474.327
481.424
491.278
495.157
497.684
501.066
508.774
482.322
487.650
491.359
497.698
503.331

Indeks
Hele landet
(1996=100)

100

101
104
104
105
106
107
100
101
102
103
104

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Inden-
rigsministeriet

Noter: 1) Budgetoplysningerne er opgjort ekskl. personer i jobtreningsordninger, puljejob,
aktiverede kontanthjelpsmodtagere samt udlendinge som modtager introdukti-
onsydelse. Regnskabsoplysningerne er opgjort ekskl. personer i jobtreningsordninger
og puljejob.
2) Inklusive Hovedstadens Udviklingsrad.

120




Bilag

Pet. Amts- Primer- Kbh. og Hele
kommuner kommuner Fr.berg landet
Pris 1,0 2,5 1,9 1,9
1994-95 Lgn 1,7 1,7 1,8 1,7
Pris og lgn 1,4 2,0 1,8 1,8
Pris 1,1 2,8 2,0 2,1
1995-96 Lgn 3,0 3,0 2,9 3,0
Pris og lgn 2,2 2,9 2,6 2,7
Pris 1,3 2,6 1,9 2,0
1996-97 Lgn 2,9 2,8 2,7 2,8
Pris og lgn 2,2 2,7 2,4 2,5
Pris 1,7 2,3 2,0 2,1
1997-98 Lgn 3,5 3,6 3,7 3,6
Pris og lgn 2,5 3,1 3,0 2,9
Pris 2,3 33 2,8 2,9
1998-99 Lgn 2,9 2,9 2,7 2,9
Pris og lgn 2,3 2,9 2,6 2,7
Pris 3,1 3,5 33 34
1999-2000 Lgn 3,0 3,0 3,0 3,0
Pris og lgn 2,8 3,2 3,0 3,1
Pris 2,6 3,3 32 3,1
2000-2001 1) Lgn 3,8 3,8 3,8 3,8
Pris og lgn 3,0 3,6 3,5 34
Pris 2,3 2,7 2,8 2,6
2001-2002 1) Lgn 2,5 2,5 2,5 2,5
Pris og lgn 2,2 2,6 2,6 2,5

Kilde: Opggrelser af Indenrigsministeriet
Anm.: Opgjort i overensstemmelse med den af “Arbejdsgruppen vedrgrende kommunale
pris- og lgnudvikling” skitserede metode. I opggrelsen af det samlede pris- og lgnin-
deks indgar - ud over pris og lgn - ogsé overfgrsler. Idet overfgrslerne vaegtes forskel-
ligt i opggrelsen for primar- og amtskommuner, kan det bevirke, at der pa trods af
nasten ens prisindeks og lgnindeks, er forholdsvis store afvigelse mellem det samlede

pris- og lgnindeks for hhv. primer- og amtskommuner.

Note: 1) Finansministeriets skgn.
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Det kommunale budget 2002

Mio. kr. i Igbende Sektor Parter Talt
priser Amts Primer Amts Prim.  Kbh. Frb.

kom kom. kom. kom. Kom. g om
Budget 99 til regn- -246,1 1.049,8 -217,7  928.,8 748 179 803,7
skab 99
Budget 99 til budget -586,4  2.0484 -518,8 1.812,3  136,0 32,5| 1.462,0
2000
Regnskab 99 til -332,9 967,0 -294,5 8555 59,0 14,1 634,1
budget 2000
Regnskab 99 til -705,6  1.5834 -623,9 1.399,7 82,3 19,6 877,6
regnskab 2000
Budget 2000 til -372,6 616,1 -329,5 5446 22,8 54 2434
regnskab 2000
Budget 2000 til -776,3 1.658.8 -686,4 1.466,3 82,7 19,7 882,3
budget 2001
Regnskab 2000 til -392,1 1.023,6 -346,7  904,8 592 14,1 6314
budget 2001
Regnskab 99 til -705,6 1.583,4 -623,9 1.399,7 82,3 19,6 877,6
regnskab 2000
Budget 2001 til 109,6  1.142,6 96,7 1.008,3 119,0 283 1.252,2
regnskab 2001
Budget 2001 til -5.553,7  7.939,1| -4.900,3 7.005,8 2259 54,0 2.3854
budget 2002
Regnskab 2001 til -5.666,9  6.757,6 | -5.000,2 5.963,2 1029 24,8 1.090,7
budget 2002
Regnskab 2000 til -282,4  2.166,3 -249,2 1911,6 1789 42,5| 1.8839
regnskab 2001

Kilde: Opggrelser fra Finansministeriet. Ved korrektion for opgaveomla@gninger i publikatio-
nen er der ud over ovenstiende meropgaver korrigeret for amtskommunernes investe-
ringer i sygehusapparatur.

Note:

udligning og generelle tilskud.
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Bilag

Mio. kr. /2002-pl Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm. komm. Komm. Komm. landet

0. Byudvikl, bolig- og

miljgforanstalt. 0.2 6.0 0.6 0,2 6.6

1. Forsyningsvirksom-

heder Ly, 0,0 -23,5 -2,5 -0,6 -26,6

2. Trafik og infrastruktur 31,8 0,0 0,0 0,0 31,8

- Jndervisning og 76,8 20,3 22 0,5 99,8
ultur

4. Sygehusvasen inkl.

sygesik. og medicin 0.2 0.0 0.0 0.0 0.2

>-Social-ogsundheds- 50530 64728 6867 1629 22694

vesen

6. Administration mv. 2,0 19,2 2,0 0,5 23,7

I alt -4.942.7 6.494,8 689,1 163.4 2.404,6

Kilde: Opggrelser fra Finansministeriet.
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Det kommunale budget 2002

Mio. kr. Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm. komm. Komm. Komm. landet
Driftsudgifter 70.708  161.310 30.989 4700 267.707
Anlzgsudgifter 2.049 10.238 1.542 194 14.024
Bruttoudgifter 72.7757  171.548 32.532 4.894  281.731
Driftsindtzoter -12.910  -40.268 -9.002 -1.112  -63.293
Anlagsindtegter -497 -2.151 -884 -17 -3.549
Refusioner -596  -18.889 -3.142 -427 -23.054
Net.ude. ex. moms 58.754  110.240 19.503 3.338 191.835
Moms drift 2.309 4.625 591 100 7.624
Moms anlzg 392 1.315 141 17 1.865
Net.ude. incl. moms 61.454  116.180 20.235 3455 201.325
Renteudgifter 328 1.885 692 65 2.970
Renteindtegter -486 -1.775 -267 -97 -2.626
Nettorenteudgifter -158 110 424 -32 344
Skatter
Forskudsbelgb -46.533 -88.540  -15.054 -3.305 -153.432
Afregning vedr. 1994 -1.360 -2.404 -4 -40 -3.808
Komm. andel af ind- 57 144 46 9 55
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 191 410 68 24 694
Afregn. vedr. tidl. ar -138 -217 34 -1 -322
Serlig indkomstskat 0 -355 -13 -4 -372
Selsskabsskat 0 -1.594 -499 -32 -2.125
Grundskyld -3.098 -3.849 -1.030 -149 -8.125
Andre ejendomsskat. -108 -1.215 -843 -67 -2.233
@vr. skatter/afgifter -5 -1.192 -101 -30 -1.329
Afregn. skri skattel. 228 60 0 0 288
Skatter i alt -50.879  -99.040  -17.488 -3.613  -171.021
Generelle tilskud -10.735 -15.314 -4.162 4 -30.208
Finans.underskud 318 1.936 992 186 440
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pa lan 273 3.535 2.123 265 6.196
Optagne 14n -317 -4.493 -1.810 -266 -6.886
Finansforskydn.(1) 233 93 387 141 853
Likv forggelse (2) 129 -1.071 291 46 604
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.

Noter: 1) I finansforskydningerne indgér differencen mellem bidraget til momsudlignings-
ordningen og momsudgifterne.
2) Likviditetsforggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag
pé lan, optagne lan og finansforskydninger.
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Bilag

Mio. kr. Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm. komm. Komm. Komm. landet
Driftsudgifter 74.285  170.497 32.288 4891 281.961
Anlzgsudgifter 2.168 10.614 1.458 306 14.547
Bruttoudgifter 76.453  181.111 33.746 5.197  296.507
Driftsindtzoter -13.424 -42.507 -9.356 -1.167 -66.453
Anlzgsindtzgter -408 -2.876 -665 -19 -3.968
Refusioner -671 -21.204 -3.402 -457 -25.734
Net.udg. ex. moms 61.951 114.524 20.323 3.554  200.353
Moms drift 2.500 4.804 641 106 8.050
Moms anlzg 439 1.381 125 28 1.972
Net.ude. incl. moms 64.889  120.709 21.089 3.687 210.375
Renteudgifter 291 1.947 717 70 3.024
Renteindtegter -417 -1.550 -261 -68 -2.297
Nettorenteudgifter -126 396 455 2 728
Skatter
Forskudsbelgb -49.932 -93.029 -15.608 -3.503 -162.072
Afregning vedr. 1995 -58 -2.294 19 2 -2.331
Komm. andel af ind- 117 93] 54 10 412
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 174 355 65 23 617
Afregn. vedr. tidl. &r 1 -23 36 8 23
Serlig indkomstskat 0 -1.350 -108 -30 -1.488
Selsskabsskat 0 -2.038 -602 -47 -2.686
Grundskyld -3.352 -4.254 -1.183 -172 -8.960
Andre ejendomsskat. -125 -1.318 914 -75 -2.432
@vr. skatter/afgifter -4 -147 -26 -6 -183
Afregn. skri skattel. 389 190 32 10 621
Skatter i alt -53.024 -104.138 -18.342 -3.799  -179.303
Generelle tilskud -11.450 -14.260 -4.019 50 -29.876
Finans.underskud 200 2707 817 60 1.923
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pa lan 526 5.576 1.434 65 7.601
Optagne 14n -995 -7.004 -1.571 -225 -9.599
Finansforskydn.(1) -84 4.303 908 247 5.374
Likv forggelse (2) 264 5582 47 27 -5.98
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.

Noter: 1) I finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudlignings-
ordningen og momsudgifterne.
2) Likviditetsforggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag
pa lan, optagne 1an og finansforskydninger.
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Det kommunale budget 2002

Mio. kr. Amts- Primeer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm. komm. Komm. Komm. landet

Driftsudgifter 79.299 181.079 33.114 5.304 298.796
Anlaegsudgifter 2.244 9.334 1.763 240 13.580
Bruttoudgifter 81.543 190.413 34.877 5.543 312.376
Driftsindtzeter -13.845 -45.234 -9.226 -1.213 -69.517
Anlegsindtegter -343 -3.707 -687 -50 -4.788
Refusioner -654 -22.500 -3.593 -463 -27.210
Net.ude. ex. moms 66.701 118.972 21.371 3.817 210.860
Moms drift 2.892 5.018 646 110 8.665
Moms anleg 403 1.154 153 23 1.733
Net.ude. incl. moms 69.996 125.144 22.169 3.949 221.258
Renteudgifter 339 1.926 733 111 3.110
Renteindtegter -510 -1.532 -289 -67 -2.397
Nettorenteudgifter -171 395 444 45 713
Skatter
Forskudsbelgb -54.141 -98.313 -16.189 -3.650 -172.293
Afregning vedr. 1996 -103 199 98 107 300
Komm. andel af ind- -151 340 63 23 576
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 170 374 106 18 668
Afregn. vedr. tidl. ar -45 -83 -8 71 -65
Forsk.belgb af pens.ordn. 0 -1.507 -110 -36 -1.653
Selsskabsskat 0 -3.107 -686 -91 -3.884
Grundskyld -3.391 -4.372 -1.324 -170 -9.257
Andre ejendomsskat. -119 -1.306 -746 =72 -2.243
@vr. skatter/afgifter -11 -368 -37 -10 -426
Afregn. skri skattel. 564 255 33 10 862
Skatter i alt -57.227 -108.569 -18.926 -3.845 -188.568
Generelle tilskud -12.046 -17.212 -4.694 15 -33.937
Finans.underskud 552 -243 -1.007 164 -533
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pa 1&n 936 5.157 826 79 6.997
Optagne 1an -1.165 -7.320 -600 -252 -9.337
Finansforskydn.(1) -402 2.839 641 188 3.265
Likv.forggelse (2)

79 -432 140 -179 -392
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.
Noter: 1) I finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudlignings-
ordningen og momsudgifterne.

2) Likviditetsforggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag
pé lan, optagne lan og finansforskydninger.

126



Bilag

Mio. kr. Amts- Primeer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm. komm. Komm. Komm. landet

Driftsudgifter 83.214 190.244 34.332 5.288 313.078
Anlagsudgifter 2.357 9.942 1.739 276 14.314
Bruttoudgifter 85.571 200.186 36.070 5.565 327.392
Driftsindt®geter -14.852 -47.323 -9.487 -1.225 -72.887
Anlaegsindtegter -364 -4.754 -840 -27 -5.985
Refusioner -598 -22.640 -3.733 -454 -27.426
Net.ude. ex. moms 69.758 125.468 22.010 3.859 221.095
Moms drift 3.053 5.132 705 124 9.014
Moms anleg 439 1.381 125 28 1.972
Net.ude. incl. moms 73.249 131.981 22.839 4.011 232.081
Renteudgifter 300 1.702 625 64 2.692
Renteindtagter -364 -1.600 =222 -48 -2.234
Nettorenteudgifter -64 102 403 16 458
Skatter
Afregning vedr. 1997 47 325 58 0 430
Komm. andel af ind- 141 348 85 B0 536
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 155 379 98 16 650
Afregn. vedr. tidl. &r -50 -71 -20 -8 -148
Forsk.belgb af pens.ordn. 0 -1.633 -110 -39 -1.783
Selsskabsskat 0 -3.203 -691 -67 -3.961
Grundskyld -3.750 -5.198 -1318 -175 -10.441
Andre ejendomsskat. -105 -1.392 -692 -68 -2.257
@vr. skatter/afgifter -63 -528 -59 -21 -673
Afregn. skri skattel. 56 56 0 0 112
Skatter i alt -60.671 -113.911 -19.629 -4.159 -198.369
Generelle tilskud -12.792 -21.150 -5.207 23 -39.126
Finans.underskud

-278 -2.978 -1.594 -108 -4.957
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pa 1&n 1.957 4.686 2.153 87 8.884
Optagne 1dn -1.437 -5.315 -1.908 -78 -8.738
Finansforskydn.(1) -113 2.045 747 112 2.791
Likv.forggelse (2)

-129 1.562 601 -12 2.022
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.

Noter: 1) I finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudlignings-
ordningen og momsudgifterne.
2) Likviditetsforggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag
pa lan, optagne lan og finansforskydninger.
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Det kommunale budget 2002

Mio. kr. Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm komm Komm Komm landet
Driftsudgifter 88.051 198.561 35.668 5.313 327.593
Anlegsudgifter 2.460 11.680 1.719 276 16.135
Bruttoudgifter 90.511 210.241 37.386 5.590 343,728
Driftsindtegter -17.078 -48.446 -9.407 -1.096 -76.027
Anlegsindtegter -450 -5.223 -642 -36 -6.351
Refusioner -555 -23.449 -3.335 -458 -27.796
Net.ude. ex. moms 72.427 133.124 24.002 4.001 233.555
Moms drift 3.170 5.711 768 125 9.773
Moms anleg 529 1.630 198 34 2.391
Net.udg. incl. moms 76.126 140.465 24.968 4.160 245.719
Renteudgifter 305 1.554 589 69 2.517
Renteindtegter -493 -1.615 -323 -64 -2.496
Nettorenteudgifter -188 -61 265 5 21
Skatter
Forskudsbelgb -57.912 -103.860 -16.998 -4.029 -182.799
Afregning vedr. 1998 134 989 73 3 1.250
Komm. andel af ind- 154 357 87 13 i
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 166 373 100 19 658
Afregn. vedr. tidl. ar -15 -169 -1 -18 -204
Forsk.belgb af pens.ordn. 0 -1.709 -104 -39 -1.852
Selskabsskat 0 -3.579 -859 -39 -4.478
Grundskyld -4.074 -5.700 -1.412 -187 -11.374
Ejendomsverdiskat -2.479 -4.828 -319 -122 -7.748
Andre ejendomsskat. -110 -1.555 -731 -68 -2.464
@vr. skatter/afgifter -24 -254 -21 -8 -307
Afregn. skri skattel. 103 84 0 0 187
Skatter i alt -64.315 -120.566 -20.359 -4.502 -209.742
Generelle tilskud -12.093 -20.111 -5.289 85 -37.408
Tilskud til HUR 11 0 -4 0 6
Finans.underskud 459 272 418 254 -1.403
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pa 1&n 343 3.892 2.435 138 6.808
Optagne 1an -782 -4.609 -2.125 -79 -7.595
Finansforskydn.(1) 914 1.122 320 42 2.399
Likv.forpgelse (2) 15 -133 212 152 2208
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.

Noter: 1) I finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudlignings-
ordningen og momsudgifterne.
2) Likviditetsforggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag
pé lan, optagne 1an og finansforskydninger.
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Bilag

Mio. kr. Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm. komm. Komm. Komm. landet
Driftsudgifter 76946 176656 33292 5286 292180
Anlagsudgifter 2191 8803 1844 243 13080
Bruttoudgifter 79137 185458 35136 5529 305260
Driftsindtegter -12439 -41562 -9077 -1213 -64291
Anl®gsindtegter -117 -1880 -442 -26 -2465
Refusioner -460 -22528 -3757 -463 -27208
Net.udg. ex. moms 66121 119489 21860 3827 211296
Moms drift 2652 4614 633 107 8005
Moms anleg 498 1124 158 34 1814
Net.udg. incl. moms 69270 125226 22651 3968 221115
Renteudgifter 282 1572 717 82 2654
Renteindtegter -356 -1196 -245 -55 -1852
Nettorenteudgifter -74 376 472 27 802
Skatter
Forskudsbelgb -54141 -98319 -16189 -3662 -172312
Afregning vedr. 1996 -48 -1 0 133 84
Komm. andel af ind- -105 73 80 16 373
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 155 326 90 24 594
Afregn. vedr. tidl. ar 13 78 42 9 143
Forsk.belgb af pens.ordn. 0 -1521 -110 -36 -1667
Selsskabsskat 0 -2403 -674 -68 -3146
Grundskyld -3409 -4373 -1316 -169 -9267
Andre eiendomsskat. (1) -125 -1332 -736 -71 -2265
@vr. skatter/afgifter -1 -927 -21 -32 -982
Afregn. skri skattel. 579 238 28 10 855
Skatter i alt -57082  -108408 -18967 -3879  -188335
Generelle tilskud -12069 -16836 -4633 -5 -33543
Finans.underskud 46 358 477 112 39
(- = overskud)
Finansieret ved: 0 0 0 0 0
Afdrag pa 1an 662 2275 440 77 3454
Optagne 1an -922 -3657 -240 -159 -4978
Finansforskydn.(2) 214 1807 280 128 2429
Likv.forggelse (3) 0 784 3 158 944
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.

Noter: 1) I andre ejendomskatter indgar brandbidrag pa hhv. 46 mio. kr. og 15 mio. kr. for
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.
I finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudligningsord-
ningen og momsudgifterne.
3) Likviditetsforggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag
pa lan, optagne 1an og finansforskydninger.
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Det kommunale budget 2002

Mio. kr. Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm. komm. Komm. Komm. landet

Driftsudgifter 80.621 186.496 34.755 5.337 307.209
Anlegsudgifter 2.387 10.023 2.365 292 15.068
Bruttoudgifter 83.009  196.519 37.120 5.629  322.278
Driftsindtegter -12.871 -43.880 -9.669 -1.202 -67.622
Anl®gsindtegter -115 -2.130 -858 -33 -3.135
Refusioner -517 -23.761 -3.732 -494 -28.504
Net.udg. ex. moms 69.505 126.749 22.862 3.900 223.017
Moms drift 2.756 4.772 759 110 8.397
Moms anleg 529 1.367 155 32 2.083
Net.udg. incl. moms 72.790  132.888 23.776 4.043  233.496
Renteudgifter 259 1.480 647 71 2.457
Renteindtegter -347 -1.211 =227 -38 -1.823
Nettorenteudgifter -88 269 420 33 633
Skatter
Forskudsbelgb -56.820 -102.311 -16.808 -3.799 -179.739
Afregning vedr. 1997 103 228 79 16 426
Komm. andel af ind- -135 -193 -95 -15 -438
Afregn. indk.skatte- 149 285 85 23 542
Afregn. vedr. tidl. ar 82 115 38 1 236
Forsk.belgb af pens.ordn. 0 -1.638 -110 -39 -1.787
Selsskabsskat 0 -2.606 -634 -57 -3.297
Grundskyld -3.778 -5.191 -1.329 -177 -10.476
Andre eiendomsskat.(1) -133 -1.407 -697 -68 -2.304
@vr. skatter/afgifter -1 -879 -65 =27 971
Afregn. skri skattel. 41 40 0 0 81
Skatter i alt -60.494  -113.557 -19.537 -4.142  -197.729
Generelle tilskud -12.652 -19.528 -5.056 71 -37.165
Finans.underskud

-444 71 -397 5 -765
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pi 1an 1.471 2.248 2.123 97 5.939
Optagne 1an -1.201 -3.543 -1.921 -155 -6.820
Finansforskydn.(2) 387 1.156 195 125 1.863
Likv.forggelse

212 67 0 -72 217
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.
Noter: 1) I andre ejendomskatter indgar brandbidrag for Frederiksberg Kommune.
2) I finansforskydningerne indgér differencen mellem bidraget til momsudlignings-

ordningen og momsudgifterne.
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Bilag

. Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
Mio. kr.
komm. komm. Komm. Komm. landet

Driftsudgifter 83.884 195.805 34.883 5.515 320.087
Anlaegsudgifter 2.665 11.060 2.260 221 16.206
Bruttoudgifter 86.549 206.865 37.143 5.736 336.293
Driftsindtegter -13.762 -46.204 -9.145 -1.253 -70.364
Anlegsindtegter -218 -2.314 -764 -26 -3.322
Refusioner -588 -24.466 -3.597 -502 -29.153
Net.udg. ex. moms 71.981 133.881 23.637 3.955 233.454
Moms drift 2.965 5.022 695 123 8.805
Moms anlaeg 597 1.761 142 28 2.528
Net.udg. incl. moms 75.543 140.664 24.474 4.106 244.787
Renteudgifter 249 1.353 591 71 2.264
Renteindtagter -351 -1.199 -222 -43 -1.815
Nettorenteudgifter -102 154 369 28 449
Skatter
Forskudsbelgb -57.908 -103.868 -16.998 -4.042 -182.816
Afregning vedr. 1998 -20 580 62 22 644
Komm. andel af ind-

-142 -234 -90 -23 -490
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 164 294 90 18 566
Afregn. vedr. tidl. ar -49 52 20 5 23
Forsk.belgb af pens.ordn. 0 -1.708 -104 -39 -1.851
Selsskabsskat 0 -2.902 -751 -51 -3.704
Grundskyld -4.085 -5.690 -1.365 -189 -11.329
Ejendomsverdiskat -2.483 -4.979 -319 -122 -7.903
Andre ejendomsskat.(1) -148 -1.466 -734 -69 -2.415
@vr. skatter/afgifter 1 -933 -123 -2 -1.057
Afregn. skra skattel. 100 82 0 0 182
Skatter i alt -64.570 -120.772 -20.312 -4.492 -210.145
Generelle tilskud -11.434 -18.977 -5.170 144 -35.437
Finans.underskud -563 1.069 -639 214 347
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pa 1an 247 3.171 2.005 -76 -6.103
Optagne ln 472 -3.830 -1.725 149 5.572
Finansforskydn.(2) 738 -455 258 118 659
Likv-forpgelse 50 45 101 23 219
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.
Noter: 1) I andre ejendomskatter indgar brandbidrag for Frederiksberg Kommune.
2) I finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudlignings-

ordningen og momsudgifterne.
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Mio. kr. Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm. " komm Komm Komm landet

Driftsudgifter 91.483  205.010 35.263 5.514  337.270
Anlegsudgifter 3.197 11.913 1.977 350 17.437
Bruttoudgifter 94.680  216.923 37.240 5.864  354.708
Driftsindtzgter -17.389 -46.632 -11.964 -1.096 -77.082
Anlegsindtegter -293 -2.346 -365 -18 -3.021
Refusioner --573 -25.915 -0 -484 -26.972
Net.udg. ex. moms 76.425 142.030 24911 4266  247.632
Moms drift 3.071 5.379 706 128 9.283
Moms anleg 714 1.927 144 74 2.859
Net.udg. incl. moms 80.210  149.336 25.761 4.468  259.774
Renteudgifter 239 1.410 583 63 2.294
Renteindtzgter -359 -1.299 -260 -33 -1.951
Nettorenteudgifter -121 111 323 30 343
Skatter
Forskudsbelgb -61.343  -108.163 -18.674 -4.210  -192.390
Afregning vedr. 1999 -5 6 -2 -33 -34
Komm. andel af ind-

) -136 -226 -85 -25 -472
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 146 277 85 17 525
Afregn. vedr. tidl. &r -82 83 23 2 22
Forsk.belgb af pens.ordn. 0 -1.943 -122 -41 -2.106
Selsskabsskat 0 -3.526 -821 -54 -4.401
Grundskyld -4.351 -6.164 -1.435 -189 -12.139
Ejendomsverdiskat -2.839 -5.648 -390 -142 -9.019
Andre ejendomsskat. -149 -1.612 -813 -70 -2.644
@vr. skatter/afgifter -1 -367 -60 -9 -438
Afregn. skri skattel. 209 111 36 0 356
Skatter i alt -68.552  -127.173 -22.257 -4.759  -222.740
Generelle tilskud -11.505 -20.075 -4.708 207 -36.081
Tilskud til HUR -366 0 296 70 0
Finans.underskud 334 2.198 585 16 1.295
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pa l&n 316 2.456 1.424 122 4317
Optagne 1an -532 -5.547 -100 -125 -6.304
Finansforskydninger (2) 498 879 495 98 1.970
Likv.forggelse 51 14 -1234 111 -1.279
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigsministeriet.
Noter: 1) Inklusive Hovedstadens Udviklingsrad.
2) I finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudlignings-
ordningen og momsudgifterne.
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Bilag

Mio. kr. Amts- Primer- Kbh’s Fr.berg Hele
komm komm Komm Komm Landet

Driftsudgifter 91.673 219.347 37.531 5.971 354.522
Anlzgsudgifter 3.216 12.747 2.500 381 18.844
Bruttoudgifter 94.889  232.094 40.032 6.352  373.367
Driftsindtgter -18.157 -45.533 -8.509 -1.224 -73.422
Anlzgsindtegter -221 -3.260 -515 -53 -4.050
Refusioner -563 -27.794 -4.094 -510 -32.962
Net.udg. ex. moms 75.947 155.507 26913 4.565 262.932
Moms drift 3.134 5.828 936 146 10.043
Moms anleg 733 1.829 191 64 2.817
Net.udg. incl. moms 79.814 163.164 28.040 4.775 275.793
Renteudgifter 293 1.512 500 76 2.379
Renteindtegter -387 -1.362 -297 -46 -2.091
Nettorenteudgifter -95 150 203 30 288
Skatter
Forskudsbelgb -64.303 -113.625 -19.562 -4.450 -201.940
Afregning vedr. 2000 =271 -363 -103 -109 -846
Komm. andel af ind-

) -92 -229 -76 -25 -422
drv. indk.skat.rest.
Afregn. indk.skatterest. 119 261 80 17 477
Afregn. vedr. tidl. &r -100 44 4 -3 -54
Pensionsafgifter 0 -3.073 -203 -58 -3.334
Selsskabsskat 0 -2.843 -708 -55 -3.606
Grundskyld -4.676 -6.527 -1.600 -202 -13.004
Ejendomsverdiskat -3.147 -6.336 -433 -153 -10.069
Andre ejendomsskat. -127 -1.677 -875 -80 -2.759
@vr. skatter/afgifter -72 -482 -118 -47 -719
Afregn. skri skattel. 137 82 0 0 218
Skatter i alt -72.532  -134.766 -23.594 -5.165 -236.057
Generelle tilskud -7.615 -27.573 -5.185 227 -40.147
Tilskud til HUR -1 0 0 0 -1
Finans.underskud 428 975 537 134 124
(- = overskud)
Finansieret ved:
Afdrag pa 1an 986 2.866 1.416 132 5.399
Optagne lan -1.452 -5.905 -360 -207 -7.924
Finansforskydninger (2) 1.144 3.087 -572 204 3.863
Likv.forggelse 249 -1.023 53 5 1214
(- = forbrug)

Kilde: Oplysninger fra indberetning til Indenrigsministeriet. Oplysninger om skatter fra ind-
beretning af skatteoplysninger til Indenrigsministeriet
Noter: 1) Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pa amtskommuner, Kbh. og Frb. kommuner
2) I finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudlignings-
ordningen og momsudgifterne
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Amtskommunerne 1.000 kr. Udgifter Indtagter Nettoudg.
A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):
0. Byudv., bolig- og miljgforanst. 828.738 -212.030 616.708
heraf refusion 0 0
1. Forsyningsvirksomheder mv. 9.478 -2.675 6.803
2. Trafik og infrastruktur 4.054.208 -1.559.822 2.494.386
heraf refusion -5.655 -5.655
3. Undervisning og kultur 10.956.254 -3.076.193 7.880.061
heraf refusion -11.882 -11.882
4. Sygehusvasen og sygesikring 54.607.054 -4.391.166 50.215.888
5. Social- og sundhedsvasen 15.710.683 -9.215.227 6.495.456
heraf refusion -544.795 -544.795
6. Administration m.v. 5.506.719 -263.438 5.243.281
heraf refusion -1.100 -1.100
Driftsvirksomhed i alt 91.673.134 -18.720.552 72.952.582
heraf refusion -563.431 -563.431
B. Anlegsvirksomhed:
0. Byudv., bolig- og miljgforanst. 86.581 -50.304 36.277
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 0 0 0
2. Trafik og infrastruktur 732.324 -6.000 726.324
3. Undervisning og kultur 373.498 0 373.498
4. Sygehusvasen og sygesikring 1.600.074 -85.528 1.514.546
5. Social- og sundhedsvasen 331.269 -39.457 291.812
6. Administration m.v. 92.096 -40.000 52.096
Anlegsvirksomhed i alt 3.215.843 -221.289 2.994.554
C. Renter 292.504 -387.078 -94.574
D. Finansforskydninger:
Forggelse af likvide aktiver 261.757 261.757
Pvrige finansforskydninger 61.699 -37.732 23.967
Finansforskydninger i alt 323.456 -37.732 285.724
E. Afdrag pa lan 985.621 985.621
Sum(A+B+C+D+E) 96.490.559 -19.366.651 77.123.907
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver -253.378 -253.378
Optagne lan (8.63-8.77) -1.452.439 -1.452.439
Hovedstadens Udviklingsrad 847.022 -847.576 -554
Tilskud og udligning 2.390.620 -10.005.591 -7.614.971
Udligning af moms (8.87) 4.725.442 4.725.442
Skatter (8.90-8.96) 299.645 -72.827.654 -72.528.009
Finansiering i alt 8.262.729 -85.386.637 -77.123.908
Balance 104.753.288  -104.753.288 0

Kilde: Indberetning af hovedoversigt til Indenrigsministeriet fra samtlige amtskommuner.
Note: Budgettet for Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt mellem amtskommunerne, Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner i forhold til (amts-)kommunernes budgettere-

de bidrag.
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Bilag

Prim@rkommunerne 1.000 kr. Udgifter Indtegter Nettoudg.

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):

0. Byudv., bolig- og miljgforanst. 5.622.916 -2.062.797 3.560.119
heraf refusion -1.499 -1.499

1. Forsyningsvirksomheder mv. 14.900.079 -17.219.501 -2.319.422

2. Trafik og infrastruktur 5.746.073 -1.461.069 4.285.004
heraf refusion -8.066 -8.066

3. Undervisning og kultur 42.746.489 -4.305.653 38.440.836
heraf refusion -100.393 -100.393

4. Sygehusvasen og sygesikring

5. Social- og sundhedsvasen 128.561.308 -46.122.410 82.438.898
heraf refusion -27.681.747 -27.681.747

6. Administration m.v. 21.769.981 -2.155.281 19.614.700
heraf refusion -2.400 -2.400
Driftsvirksomhed i alt 219.346.833 -73.326.710 146.020.123
heraf refusion -27.794.098 -27.794.098

B. Anlegsvirksomhed:

0. Byudy., bolig- og miljgforanst. 2.499.046 -2.545.145 -46.099

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.087.369 -270.192 2.817.177

2. Trafik og infrastruktur 1.169.776 -71.062 1.098.714

3. Undervisning og kultur 3.403.065 -9.749 3.393.316

4. Sygehusvasen og sygesikring

5. Social- og sundhedsvasen 2.192.341 -334.134 1.858.207

6. Administration m.v. 395.551 -29.816 365.735
Anlegsvirksomhed i alt 12.747.142 -3.260.098 9.487.044

C. Renter 1.511.795 -1.361.839 149.956

D. Finansforskydninger:
Forggelse af likvide aktiver 1.163.649 1.163.649
Pvrige finansforskydninger 22.402.424 -22.007.572 394.852
Finansforskydninger i alt 23.566.073 -22.007.574 1.558.499

E. Afdrag pa lan 2.865.862 2.865.862
Sum(A+B+C+D+E) 260.037.710 -99.956.212 160.081.498

F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver -1.098.532 -1.098.532
Optagne lan (8.63-8.77) -5.904.996 -5.904.996
Hovedstadens Udviklingsrad
Tilskud og udligning 8.948.295 -36.521.759 -27.573.464
Udligning af moms (8.87) 9.185.855 9.185.855
Skatter (8.90-8.96) 724460 -135.414.811 -134.690.351
Finansiering i alt 18.858.610  -178.940.099  -160.081.489
Balance 278.896.312  -278.896.314 -2

Kilde: Indberetning af skatteoplysninger til Indenrigsministeriet fra samtlige prima@rkommu-

ner.
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Kgbenhavns Kommune 1.000 kr. Udgifter Indtagter Nettoudg.
A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):
0. Byudv., bolig- og miljgforanst. 1.082.314 -292.216 790.098
heraf refusion 0 0
1. Forsyningsvirksomheder mv. 3.656.091 -4.301.412 -645.321
2. Trafik og infrastruktur 974.857 -585.939 388.918
heraf refusion 0 0
3. Undervisning og kultur 3.397.951 -272.598 3.125.353
heraf refusion -20.059 -20.059
4. Sygehusvasen og sygesikring 6.497.386 -14.902 6.482.484
5. Social- og sundhedsvasen 18.729.040 -6.843.750 11.885.290
heraf refusion -4.074.318 -4.074.318
6. Administration m.v. 3.193.833 -292.420 2.901.413
heraf refusion 0 0
Driftsvirksomhed i alt 37.531.471 -12.603.237 24.928.235
heraf refusion -4.094.377 -4.094.377
B. Anlegsvirksomhed:
0. Byudy., bolig- og miljgforanst. 1.041.062 -509.415 531.647
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 661.688 -6.000 655.688
2. Trafik og infrastruktur 107.108 0 107.108
3. Undervisning og kultur 268.625 0 268.625
4. Sygehusvasen og sygesikring 0 0 0
5. Social- og sundhedsvasen 255.258 0 255.258
6. Administration m.v. 166.623 0 166.623
Anlegsvirksomhed i alt 2.500.364 -515.415 1.984.949
C. Renter 499.658 -296.876 202.782
D. Finansforskydninger:
Forggelse af likvide aktiver -899.579 -899.579
Pvrige finansforskydninger -41.276 -19.792 -61.068
Finansforskydninger i alt -940.855 -19.792 -960.647
E. Afdrag pa lan 1.415.542 1.415.542
Sum(A+B+C+D+E) 41.006.180 -13.435.320 27.570.860
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver -21.442 -21.442
Optagne lan (8.63-8.77) -360.124 -360.124
Hovedstadens Udviklingsrad 309.597 -309.799 -202
Tilskud og udligning 941.460 -6.126.888 -5.185.428
Udligning af moms (8.87) 1.515.072 1.515.072
Skatter (8.90-8.96) 450.474 -23.969.211 -23.518.737
Finansiering i alt 3.216.603 -30.787.464 -27.570.861
Balance 44.222.783 -44.222.783 0

Kilde: Indberetning af skatteoplysninger til Indenrigsministeriet fra Kgbenhavns Kommune.
Note: Budgettet for Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt mellem amtskommunerne, Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner i forhold til (amts-)kommunernes budgettere-

de bidrag.
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Frederiksberg Kommune 1.000 kr. Udgifter Indtegter Nettoudg.
A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):
0. Byudv., bolig- og miljgforanst. 182.483 -77.958 104.525
heraf refusion 0 0
1. Forsyningsvirksomheder mv. 399.733 -456.808 -57.075
2. Trafik og infrastruktur 207.548 -102.948 104.600
heraf refusion 0 0
3. Undervisning og kultur 781.845 -212.905 568.940
heraf refusion -3.124 -3.124
4. Sygehusvasen og sygesikring 1.258.667 -599 1.258.068
5. Social- og sundhedsvasen 2.742.462 -856.775 1.885.687
heraf refusion -507.302 -507.302
6. Administration m.v. 398.056 -26.232 371.824
heraf refusion 0 0
Driftsvirksomhed i alt 5.970.794 -1.734.225 4.236.569
heraf refusion -510.426 -510.426
B. Anlegsvirksomhed:
0. Byudv., bolig- og miljgforanst. 91.490 -51.337 40.153
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 111.885 0 111.885
2. Trafik og infrastruktur 112.317 0 112.317
3. Undervisning og kultur 48.053 0 48.053
4. Sygehusvasen og sygesikring 0 0 0
5. Social- og sundhedsvasen 9.132 -1.560 7.572
6. Administration m.v. 8.119 0 8.119
Anlegsvirksomhed i alt 380.996 -52.897 328.099
C. Renter 75.507 -45.566 29.941
D. Finansforskydninger:
Forggelse af likvide aktiver 54.457 54.457
Pvrige finansforskydninger 5.181 0 5.181
Finansforskydninger i alt 59.638 0 59.638
E. Afdrag pa lan 132.369 132.369
Sum(A+B+C+D+E) 6.619.305 -1.832.688 4.786.616
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver -5.087 -5.087
Optagne lan (8.63-8.77) -206.842 -206.842
Hovedstadens Udviklingsrad 73.457 -73.505 -48
Tilskud og udligning 1.221.488 -994.932 226.556
Udligning af moms (8.87) 354.264 354.264
Skatter (8.90-8.96) 26.000 -5.181.461 -5.155.461
Finansiering i alt 1.675.209 -6.461.828 -4.786.619
Balance 8.294.515 -8.294.515 0

Kilde: Indberetning af skatteoplysninger til Indenrigsministeriet fra Frederiksberg Kommune.
Note: Budgettet for Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt mellem amtskommunerne, Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner i forhold til (amts-)kommunernes budgettere-

de bidrag.
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Hele landet 1.000 kr. Udgifter Indtegter Nettoudg.
A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):
0. Byudv., bolig- og miljgforanst. 7.716.451 -2.645.001 5.071.450
heraf refusion -1.499 -1.499
1. Forsyningsvirksomheder mv. 18.965.381 -21.980.396 -3.015.015
2. Trafik og infrastruktur 10.982.686 -3.709.778 7.272.908
heraf refusion -13.721 -13.721
3. Undervisning og kultur 57.882.538 -7.867.349 50.015.189
heraf refusion -135.458 -135.458
4. Sygehusvasen og sygesikring 62.363.107 -4.406.667 57.956.440
5. Social- og sundhedsvasen 165.743.493 -63.038.162 102.705.331
heraf refusion -32.808.162 -32.808.162
6. Administration m.v. 30.868.589 -2.737.371 28.131.218
heraf refusion -3.500 -3.500
Driftsvirksomhed i alt 354.522.232 -106.384.724  248.137.508
heraf refusion -32.962.332 -32.962.332
B. Anlegsvirksomhed:
0. Byudy., bolig- og miljgforanst. 3.718.179 -3.156.201 561.978
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.860.942 -276.192 3.584.750
2. Trafik og infrastruktur 2.121.524 -77.062 2.044.462
3. Undervisning og kultur 4.093.241 -9.749 4.083.492
4. Sygehusvasen og sygesikring 1.600.074 -85.528 1.514.546
5. Social- og sundhedsvasen 2.788.000 -375.151 2.412.849
6. Administration m.v. 662.390 -69.816 592.574
Anlegsvirksomhed i alt 18.844.345 -4.049.699 14.794.646
C. Renter 2.379.464 -2.091.359 288.105
D. Finansforskydninger:
Forggelse af likvide aktiver 580.284 580.284
Pvrige finansforskydninger 22.428.027 -22.065.096 362.931
Finansforskydninger i alt 23.008.311 -22.065.098 943.213
E. Afdrag pa lan 5.399.394 5.399.394
Sum(A+B+C+D+E) 404.153.753  -134.590.871 269.562.882
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver -1.378.439 -1.378.439
Optagne lan (8.63-8.77) -7.924.401 -7.924.401
Hovedstadens Udviklingsrad 1.230.076 -1.230.880 -804
Tilskud og udligning 13.501.863 -53.649.170 -40.147.307
Udligning af moms (8.87) 15.780.633 15.780.633
Skatter (8.90-8.96) 1.500.579  -237.393.137  -235.892.558
Finansiering i alt 32.013.151  -301.576.029  -269.562.878
Balance 436.166.897  -436.166.899 -2

Kilde: Indberetning af skatteoplysninger til Indenrigsministeriet fra samtlige kommuner.
Note: Budgettet for Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt mellem amtskommunerne, Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner i forhold til (amts-)kommunernes budgettere-

de bidrag.
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